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Bezpieczny status prawny jako
determinanta awansu ekonomiczno-
-zawodowego odmiennych grup
imigrantéw w Polsce'

Renata Stefanska", Monika Szulecka"

The purpose of this article was to answer the gquestion whether and how the legal status, and in par-
ticular its increase, influences the economic and professional adaptation of immigrants with different
ethnic backgrounds. The analysis was of a qualitative nature and was based on in-depth interviews
with Ukrainian and Vietnamese immigrants having different legal statuses. Contrary to the assumed
hypothesis, it turned out that the increase of the legal status of the studied immigrants from Ukraine
and Vietnam, meaning that they achieve more secure legal status — giving them wider scope of rights
and a growing sense of security and stability — rarely contributed to a significant improvement of their
economic and professional position. Meanwhile, there could be observed differences between these
two groups in terms of patterns of adaptation in the Polish economy, which were influenced by the
legal framework, but also by other important factors, such as, in particular, the availability of income-
-bringing activities and social networks.
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Wprowadzenie

W polskiej literaturze migracyjnej niejednokrotnie juz wskazywano na odmienne wzorce adaptacji ekono-
micznej réznych grup migranckich w zaleznoSci od rozmaitych czynnikow (por. Goérny, Grzymata-
-Kaztowska, Kepinska, Fihel, Piekut 2007; Grzymata-Kaztowska red. 2008; Gorny, Kindler, Piekut, Stefan-
ska, Szulecka 2010; Klaus red. 2011; Wysienska red. 2012; Kindler, Szulecka 2013). Tylko sporadycznie
jednak rozwazano, czy i jak sytuacja prawna imigrantow roznicuje ich w zakresie funkcjonowania na rynku
pracy (Grzymata-Kaztowska, Stefanska, Szulecka 2008; Kindler, Szulecka 2010; Bieniecki, Pawlak 2010).
Analizujac historie imigrantow z dwoch odmiennych grup narodowych — istotnych z uwagi na liczbg i miej-
sce w polskiej gospodarce na tle cudzoziemcdw ogdtem — probujemy zapetnié¢ te luke, patrzac przy tym na
ewentualne roéznice zwiazane z pochodzeniem etnicznym, a tym samym krajem i regionem pochodzenia. Te
zreszta determinujg roéwniez status prawny imigrantéw, bowiem w zatozenia polityki migracyjnej nierzadko
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wpisane sa preferencje polegajace, na przyktad, na uprzywilejowaniu obywateli okre$lonych krajow w za-
kresie dostgpu do rynku pracy (por. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 2012; Departament Polityki Migra-
cyjnej MSW 2012b).

Celem artykutu jest pokazanie, jak status prawny, a w szczegolnosci jego podwyzszenie, zwane tu awan-
sem prawnym, wplywa na adaptacje¢ ekonomiczno-zawodowa imigrantow. Wskaznikami adaptacji widziane;j
jako proces sa takie kwestie jak posiadanie zajgcia zarobkowego badz jego brak, charakter zajgcia zarobko-
wego 1 jego zgodno$¢ z posiadanymi przez imigranta kwalifikacjami oraz mozliwos$ci mobilno$ci zawodo-
wej. Zaktadamy, ze wraz z podwyzszaniem sig¢ statusu prawnego — a tym samym wraz z poszerzaniem
opisanej nizej struktury mozliwo$ci oraz zwigkszaniem poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci pobytu — imi-
granci zyskuja wyzszy status ekonomiczno-zawodowy. Jednoczesnie zakladamy, ze obiektywnie ten sam
status prawny nie daje identycznych warunkdéw rozwoju zawodowego imigrantom, zwlaszcza jesli wywodza
si¢ z odmiennych grup etnicznych, co ma zwiazek z innymi czynnikami wspierajacymi lub utrudniajacymi
adaptacje.

Zaroéwno analiza, jak i bedace jej przedmiotem wywiady z imigrantami, maja charakter jakoSciowy, co
oznacza, ze wnioski z badania nie moga by¢ generalizowane na calg zbiorowo$¢ Ukraincow i Wietnamczy-
kow w Polsce?. Na analizowany materiat skfada si¢ 114 wywiadow poglebionych z imigrantami ekonomicz-
nymi z Ukrainy (63 osoby, w tym 30 kobiet) i Wietnamu (51 oséb, w tym 14 kobiet), o réznym statusie
prawnym, przeprowadzonych w latach 2006-2010. W chwili badania 11 Ukraincow przebywato w Polsce
nielegalnie, 9 miato r6znego rodzaju wizy, 12 — zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, 21 — zezwo-
lenia na pobyt staty, a 8 — obywatelstwo polskie. Status prawny dwdch osob nie byt okreslony, cho¢ z kon-
tekstu mozna przypuszczac, ze miaty prawo do pobytu czasowego. Grupa badanych imigrantéw z Wietnamu
byla zdecydowanie mniej zréznicowana pod wzgledem statusu prawnego. I tak, 16 Wietnamczykow prze-
bywato w Polsce nielegalnie, 26 miato zezwolenie na pobyt staty, a 6 — zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony. Jedna osoba miala zgode¢ na pobyt tolerowany, a status jednego z imigrantéw nie zostat okreslo-
ny.

Wybér do badania imigrantow z tych dwoch krajow nie byt przypadkowy®. Ukraincy sa najliczniejsi
wérod imigrantow z krajow europejskich, a Wietnamczycy — z krajow azjatyckich. Te grupy imigranckie
wyraznie ro6znig si¢ od siebie pod wzgledem funkcjonowania w polskiej gospodarce. Nie bez znaczenia dla
ich adaptacji ekonomicznej jest to, ze Ukraincy sa Polakom blizsi w sensie kulturowym i geograficznym niz
Wietnamczycy, ktorzy na dodatek odrozniaja si¢ od Polakow wygladem fizycznym (sa tzw. migrantami wi-
docznymi). Ukraincy, w przeciwienstwie do Wietnamczykow, nie maja tez tendencji do koncentracji w za-
kresie miejsc pracy czy zamieszkania, co rowniez wplywa na ich mozliwosci adaptacji ekonomicznej, w tym
pracy w §rodowisku Polakow.

W artykule najpierw nakreslone sa ramy analityczne rozwazan, na ktorych opieraja si¢ wymienione wyzej
glowne hipotezy badawcze. Nastepnie ukazany jest kontekst prawny funkcjonowania imigrantéw z Ukrainy
i Wietnamu oraz sposoby osiagania przez nich wyzszych statusow prawnych, czyli awansu prawnego. Po
przedstawieniu subiektywnych ocen imigrantéw w odniesieniu do ich indywidualnej sytuacji prawnej, anali-
zowany jest wpltyw statusu prawnego oraz awansu prawnego na réozne aspekty ich adaptacji ekonomiczno-
-zawodowej.

Ramy analityczne

Status prawny imigrantoéw wynika z uregulowan prawnych dotyczacych cudzoziemcoéw, stanowiacych swo-
ista mertonowska strukture mozliwosci (opportunity structure) (Merton 1996) okreslajaca posiadane przez
imigrantéw uprawnienia oraz bariery instytucjonalno-prawne napotykane w procesie adaptacji do warunkow
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zycia w kraju docelowym. Status prawny oznacza wigc pozycj¢ imigranta, rOwniez wzgledem struktury moz-
liwosci, na ktora sktada si¢ nie tylko obowiazujace prawo, ale takze warunki gospodarcze czy spoleczne.
W wypadku imigrantéw, ktorzy sa naturalizowani badZ maja prawo statego pobytu, zakres dostgpnych moz-
liwosci jest szerszy niz w wypadku tych, ktorych status pobytu w Polsce jest nieuregulowany badz opiera si¢
wylacznie na posiadaniu wiz lub innych zezwolen na pobyt o krotkim okresie waznosci i relatywnie trud-
nych do odnowienia. Na potrzeby niniejszej analizy status prawny pierwszej grupy imigrantéw okreslany
jest mianem bezpiecznego statusu prawnego (zamiennie nazywanego tu pewnym statusem prawnym), a dru-
giej grupy — niepewnego statusu prawnego.

Struktura mozliwos$ci moze si¢ zmienia¢ — poszerzac¢ lub kurczy¢ (Merton 1996) — zaro6wno w sensie
obiektywnym, w wyniku zmiany prawa, jak i w sensie subiektywnym, gdy imigranci nabywajq coraz pet-
niejsza wiedzg na temat tego, co dana struktura mozliwos$ci im oferuje i jak z tej oferty moga skorzystac.
Struktura ta stanowi niewatpliwie wazny punkt odniesienia, ale duze znaczenie maja tez inne czynniki, jak
na przyktad sieci spoteczne czy okreslone charakterystyki imigranta, w tym posiadany przez niego kapitat
ludzki, spoteczny i kulturowy.

Cho¢ struktura mozliwosci oznacza dla imigrantow okre§lony kontekst formalno-prawny, w jakim moga
czy muszg si¢ poruszac, to jednak nie determinuje ona catkowicie dziatan jednostek. Analizujac indywidual-
ne decyzje imigrantow, warto zwrdci¢ uwage na tzw. podmiotowe sprawstwo (agency), ktore oznacza zdol-
no$¢ podejmowania — w zaleznosci od indywidualnej sytuacji — decyzji, ktore pozwalaja na osiagnigcie
jednostkowych celow (Bakewell 2010). Ponizszej analizie towarzyszy wigc zalozenie, ze imigranci, jako
jednostki, sa co prawda zalezni od okre§lonych struktur mozliwosci, ale ich dziatania nie wynikaja jedynie
z biernej postawy wzgledem dostepnych lub niedostgpnych mozliwosci, ale tez — a nawet przede wszystkim
— sa rezultatem ich decyzji, opartych na spostrzezeniach w odniesieniu do struktur mozliwosci, z jednej stro-
ny, i mozliwych do podj¢cia dziatan, z drugiej strony (por. Grabowska-Lusinska 2012). Zachowania jedno-
stek sa wigc rowniez efektem przeprowadzonego bilansu kosztow i korzysci, réoznych celow i strategii
zyciowych imigrantow.

Status prawny imigranta jest stosunkowo zmienny. ,,Awans prawny”, czyli osiagnigcie wyzszego szcze-
bla w hierarchii statusow prawnych, moze zaleze¢ od dziatan podejmowanych przez samego imigranta (na
przyktad malzenstwo z obywatelem Polski), ale tez od dziatan panstwa (na przyktad umozliwienie zalegali-
zowania pobytu w ramach programu regularyzacyjnego)’. Zdarza sig, ze to zmiany geopolityczne, jak na
przyktad wstapienie Polski do Unii Europejskiej’, powoduja, ze niemal z dnia na dzien zmienia sig status
prawny imigrantow, nawet jesli nie podejmuja oni zadnych dziatah w tym kierunku. Cho¢ zmiany statusu
prawnego cudzoziemca wynikaja z przepisow prawa, co zdawatoby si¢ oznaczaé pewna ,,sztywno$¢” statu-
su, to w rzeczywistosci jest mozliwe, ze status zmienia si¢ dos¢ radykalnie w stosunkowo krotkim czasie.
Przyktadowo, legalny pobyt cudzoziemca w ciagu jednego dnia moze zmieni¢ si¢ w nielegalny, gdy traci
waznos¢ jego dokument pobytowy, a cudzoziemiec mimo to decyduje si¢ pozosta¢ w kraju imigracji.

Zakres praw posiadanych przez imigranta wynikajacy ze statusu prawnego oraz pewnos¢ pobytu gwaran-
towana przez wyzsze w hierarchii statusy prawne maja znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa imigranta.
Wedlug Katarzyny Szymanskiej-Zybertowicz (2011a, b) znaczenie tego ostatniego — nazywanego przez nia
za Anthony Giddensem ,,bezpieczenstwem ontologicznym” — w polskiej literaturze migracyjnej dotychczas
bylo ignorowane. Tymczasem bezpieczenstwo i stabilizacja to w $wietle koncepcji Ager 1 Strang (2008)
kluczowe — oprocz znajomosci jezyka i kultury panstwa przyjmujacego — czynniki ulatwiajace proces inte-
gracji imigrantow.

Potrzebg szerszego uwzgledniania kwestii poczucia bezpieczenstwa i stabilno$ci przy badaniu integracji
czy adaptacji imigrantow postuluje rowniez Aleksandra Grzymata-Kaztowska (2013), ktéra proponuje okre-
Slenie dajacych oparcie 1 poczucie bezpieczenstwa statusow prawnych mianem ,kotwic prawno-
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-instytutcjonalnych”. Zatozenie, ze bezpieczenstwo i stabilizacja pobytu zwiazane z posiadaniem okreslo-
nych statusow prawnych jest istotne z punktu widzenia adaptacji ekonomiczno-zawodowej, byto podstawa
dla zaproponowanego wczesniej podzialu na niepewne i bezpieczne statusy prawne (por. Goldring, Landolt
2012).

Sytuacja prawna imigrantéw z Ukrainy i Wietnamu

Sytuacja prawna imigrantoéw — a w szczegdlnosci dostep do zasobow publicznych oraz pewnos¢ i stabilnos¢
pobytu — zalezy przede wszystkim od rodzaju posiadanych przez imigrantow dokumentéw pobytowych.
Wplyw na tg sytuacj¢ moze miec¢ takze, na przyktad, kraj obywatelstwa (obywatele niektorych panstw moga
by¢ pod niektorymi wzgledami uprzywilejowani) czy posiadanie polskiego pochodzenia. Zazwyczaj, podob-
nie jak w innych krajach europejskich, zakres uprawnien imigrantow w Polsce ro$nie wraz z dtugoscia poby-
tu i uzaleznionym od niej osiaganiem wyzszych statuséw prawnych (por. Gross 2005).

Wydaje sig, ze wyroznione w poprzedniej czgsci artykutu pewne i niepewne statusy prawne mozna umie-
$ci¢ na pionowej osi, ktorej poczatek stanowitaby sytuacja, w ktorej cudzoziemiec przebywajacy w Polsce
nie ma zadnych dokumentow uprawniajacych do pobytu, a wigc posiada najbardziej niepewny status praw-
ny, a koniec — sytuacja, gdy imigrant posiada juz obywatelstwo polskie, czyli najbardziej pewny status
prawny. Wraz ze zblizaniem si¢ do konca osi, zwigksza si¢ zakres praw imigranta, a takze pewno$¢
1 stabilnos¢ jego pobytu. Co szczegdlnie istotne, zwigkszaja si¢ uprawnienia imigranta w zakresie dostgpu do
rynku pracy (por. Rys. 1).

Rozpoczynajacy nasza analityczna o$ niepewny status prawny przede wszystkim dotyczy cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce catkowicie nielegalnie. Poziom przystugujacych im praw mozna okresli¢ jako
niemal zerowy, cho¢ nie znaczy to, ze zupetnie sa oni praw pozbawieni. Wprawdzie nie maja prawa do pracy
w Polsce, ale przystuguje im prawo pracownicze w postaci mozliwosci dochodzenia zwrotu przez pracodaw-
ce niewyplaconych wynagrodzen®. Moga tez skierowa¢ sprawe do sadu albo skarge do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Chociaz nie moga by¢ ubezpieczeni w Narodowym Funduszu Zdrowia i korzysta¢ z pu-
blicznego systemu ochrony zdrowia, w sytuacji zagrozenia zycia moga liczy¢ na pomoc medyczna, ktorej
koszty jednak najczeSciej musza pokrywaé samodzielnie (Maslinski 2011). Ich dzieci, jesli przebywaja
w Polsce, maja prawo do bezptatnej nauki w szkotach publicznych (do poziomu szkoty $redniej). Co oczy-
wiste, przystuguja im ponadto gwarancje wynikajace z ochrony praw podstawowych, jak na przyktad posza-
nowanie zycia rodzinnego, ale w praktyce korzystanie z tych praw moze okaza¢ si¢ trudne. Nieudokumen-
towanym imigrantom nie przystuguje prawo do potaczenia z rodzing.

Cudzoziemcy przebywaja w Polsce nielegalnie albo w zwiazku z nielegalnym wjazdem do Polski, albo
z powodu pozostania w Polsce po utracie waznosci ich dokumentu pobytowego, albo ze wzgledu na wyko-
rzystywanie zezwolenia na pobyt w innym celu niz zadeklarowali. Stale musza oni liczy¢ si¢ z tym, ze moga
by¢ zatrzymani, umieszczeni w o$rodku strzezonym dla cudzoziemcoéw i odestani do krajéow pochodzenia.
Co wigcej, w razie wydalenia grozi im wpis do wykazu cudzoziemcow niepozadanych na terytorium RP oraz
do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w celu odmowy wjazdu, co skutkuje zakazem wjazdu do Polski
nawet do pigciu lat.
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Rys. 1. Awans prawny imigrantéw a uprawnienia oraz bezpieczenstwo i stabilizacja pobytu

Bezpieczenstwo i stabilizacja pobytu

Pewny
status prawny

Pobyt na podstawie zezwolenia
na osiedlenie si¢ lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego Wspolnot Europejskich
albo w zwiazku z posiadaniem
obywatelstwa polskiego, daja-
cych nieograniczony dostgp do
polskiego rynku pracy, prawo
do zasitku dla bezrobotnych
i do pomocy spotecznej

Wzglednie pewny
status prawny

Pobyt na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas ozna-
czony dajacego prawie nieogra-
niczony dostep do rynku pracy
(np. malzonkowie obywateli
polskich, studenci studiow
dziennych), w niektorych przy-
padkach prawo do zasitku dla
bezrobotnych (np. matzonkowie
obywateli polskich), brak prawa
do pomocy spotecznej

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Mianem wzglednie niepewnego statusu prawnego mozna okres$li¢ status prawny cudzoziemcow, ktorzy
co prawda przebywaja w Polsce legalnie, ale tylko na podstawie wiz (wydawanych w réznych celach, takze
wiz nie dajacych prawa do pracy, jak na przyktad w wypadku wiz turystycznych) albo zezwolen na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, z ktorymi nie taczy si¢ prawo nieograniczonego dostgpu do polskiego rynku pracy.
Cudzoziemcom z prawem czasowego pobytu w Polsce trudno jest podejmowac dlugoterminowe zobowiaza-
nia (na przyktad stala prace), gdyz ich uprawnienie w zakresie pobytu jest jedynie krotkookresowe i obwa-
rowane réoznymi wymogami. Aby moc legalnie pracowa¢ w Polsce, musza posiada¢ zezwolenie na prace,
ktore jest wydawane, gdy na dane migjsce pracy nie ma che¢tnego polskiego bezrobotnego. W wyjatkowych,
okreslonych prawem sytuacjach, moga by¢ zwolnieni z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg — na
przyktad Ukraincy w wypadku pracy w oparciu o o§wiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia cudzo-
ziemca przez maksymalnie sze$¢ miesigcy w ciagu dwunastu miesigcy — lub uzyskiwac je automatycznie
(bez wczesniejszego testu rynku pracy, jak na przyktad w wypadku zatrudnienia w zawodzie znajdujacym
si¢ na liscie zawodow deficytowych w danym wojewodztwie). Dziatalno$¢ gospodarcza moga podejmowaé
tylko w okreslonych formach spotek, z reguty wymagajacych stosunkowo wysokiego kapitatu poczatkowe-
go. Nie maja prawa do $wiadczen z tytulu bezrobocia’ czy pomocy spotecznej. W razie utraty pracy ich ze-
zwolenie na pobyt w Polsce traci wazno$é, co oznacza konieczno$é wyjazdu z Polski®. Zezwolenie na prace
nie dotyczy bowiem catego rynku pracy czy calej branzy, ale zatrudnienia u konkretnego pracodawcy. Imi-
granci legalnie pracujacy w Polsce sa obowiazkowo ubezpieczani w Narodowym Funduszu Zdrowia, dzigki
czemu moga bezptatnie korzysta¢ z publicznego systemu ochrony zdrowia. Prawo do potaczenia z rodzing
przystuguje tylko cudzoziemcom z zezwoleniem na zamieszkanie na czas oznaczony, ktorzy przebywaja
w Polsce na podstawie tego typu zezwolenia co najmniej dwa lata, a bezposrednio przed ztozeniem wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt dla czlonka rodziny przebywali na podstawie zezwolenia wydanego na
okres pobytu nie krotszy niz rok.

Wiza uprawnia do pobytu maksymalnie trzymiesigcznego w wypadku wizy Schengen lub maksymalnie
rocznego w wypadku wizy krajowej. Z kolei zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony moze by¢ wy-
dane co najwyzej na dwa lata®. Oba typy dokumentéw pobytowych moga zosta¢ odnowione, ale tylko po
spetnieniu szeregu okre$lonych prawem warunkéw. Prawo pobytu jest uzaleznione od dostatecznie dobrej
sytuacji finansowej, z ktorej wynika gwarancja, ze cudzoziemiec i jego rodzina nie beda korzysta¢ z pomocy
spolecznej.

Wzglednie pewny status prawny maja cudzoziemcy, ktérzy wprawdzie przebywaja w Polsce na podsta-
wie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, ale znajduja si¢ w o wiele korzystniejszej sytuacji niz
inni cudzoziemcy z prawem czasowego pobytu. Chodzi przede wszystkim o matzonkéw obywateli polskich
oraz studentow i absolwentow studiéw dziennych. Maja oni prawo do pracy oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy, a matzonkowie dodatkowo — prawo do
$wiadczen z tytutu bezrobocia. Do imigrantéw o wzglednie pewnym statusie prawnym mozna zaliczy¢ takze
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce legalnie i nieprzerwanie od co najmniej trzech lat, ktérzy co praw-
da posiadaja tylko zezwolenie na pobyt czasowy i musza ubiegac si¢ o zezwolenie na pracg, ale jest im ono
wydawane automatycznie, tj. bez przeprowadzania testu rynku pracy.

Pewny, inaczej bezpieczny, status prawny dotyczy imigrantéw posiadajacych zezwolenie na pobyt staty
(zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich)
lub cudzoziemcow naturalizowanych. Najwigksze bezpieczenstwo, czyli najszerszy zakres uprawnien i moz-
liwos$¢ bezterminowego stalego pobytu, bez koniecznos$ci ubiegania si¢ ponownie o jakiekolwiek zezwole-
nia, maja imigranci naturalizowani. Przystuguja im identyczne prawa jak rdzennym obywatelom polskim.
Nieco tylko mniej uprawnien maja cudzoziemcy z prawem stalego pobytu: brakuje im przede wszystkim
prawa do glosowania w wyborach, jezdzenia bez wiz do krajow, gdzie z obowiazku wizowego zwolnieni sa
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obywatele polscy, czy dostgpu do zawodow zastrzezonych wytacznie dla obywateli polskich. Imigranci
0 pewnym statusie prawnym moga sprowadzac¢ do Polski cztonkéw najblizszej rodziny.

Warunkiem uzyskania zezwolenia na pobyt staty jest, miedzy innymi, co najmniej pigcioletni legalny
I nieprzerwany pobyt w Polsce, a takze posiadanie stabilnego i regularnego zrédta dochodéow na utrzymanie
siebie i rodziny. Karta pobytu w zwiazku z uzyskaniem tego typu zezwolenia jest wydawana az na 10 lat,
a po tym okresie podlega wymianie. Wtedy juz nie trzeba spetnia¢ warunkow zwiazanych ze statusem eko-
nomicznym. Jesli chodzi o dlugo$¢ pobytu wymagana do uzyskania obywatelstwa polskiego, to w ramach
procedury uznania za obywatela polskiego potrzebny jest co najmniej trzyletni (w wypadku uprzywilejowa-
nych kategorii cudzoziemcow — dwuletni) nieprzerwany pobyt na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
a w wypadku procedury nadania obywatelstwa przez Prezydenta RP nie jest to sprecyzowane™.

Pewny status prawny oznacza nie tylko wiele uprawnien, ale wydaje si¢ takze wptywac¢ na poczucie stabi-
lizacji 1 umozliwia¢ zakorzenienie si¢ w Polsce. Cudzoziemiec z zezwoleniem na pobyt staly nie moze
— w $wietle obecnie obowiazujacego prawa — by¢ wydalony z Polski z powodow ekonomicznych, ale z uwa-
gi na wzgledy bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest to mozliwe. Pelne bezpieczenstwo pobytu daje
tylko obywatelstwo polskie, ktore catkowicie chroni imigranta przed wydaleniem.

Jak wida¢ z powyzszego, sytuacja prawna imigrantow widziana jako pionowa o§$, na ktorej imigrant prze-
suwa sie w zaleznosci od posiadanych dokumentéw pobytowych, zmienia si¢ w kierunku wigkszej stabiliza-
cji 1 bezpieczenstwa najczesciej wraz z wydluzaniem si¢ czasu pobytu imigranta i okresu waznosci jego
dokumentow pobytowych. Zmiany statusu prawnego nie przebiegaja wylacznie jednokierunkowo. Mozemy
mie¢ do czynienia z uzyskiwaniem coraz bardziej bezpiecznych statusow prawnych, jak i ich utrata. Imi-
granci moga przez dhugi czas znajdowac si¢ w danej sytuacji prawnej, ktora niekoniecznie wiaze si¢ z posia-
daniem bezpiecznego statusu prawnego, ale oznacza swoista stabilizacj¢ prawna, rozumiang jako brak
zmian. Kazda z tych sytuacji prawnych moze mie¢ wptyw na to, jak imigranci radza sobie w polskiej gospo-
darce, czy i jak zmiany w zakresie ich statusu prawnego — bedace badZ awansem prawnym, badz degradacija
prawna — moga powodowa¢ zmiany w ich statusie ekonomiczno-zawodowym.

Sciezki legalizacji pobytu imigrantow z Ukrainy i Wietnamu

Warto wskaza¢, co zostalo uczynione ponizej, jak w praktyce imigranci wietnamscy i ukrainscy wykorzy-
stywali (a takze naruszali) przepisy prawne w celu uregulowania pobytu i pracy w Polsce oraz osiagania
kolejnych szczebli w hierarchii statusow prawnych. Jest to bowiem odpowiedz na pytanie, jak badani imi-
granci korzystali z zastanej przez nich struktury mozliwosci i radzili sobie z wynikajacymi z niej ogranicze-
niami. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszyscy cudzoziemcy sa w stanie, ze wzgledu na bariery prawne, lub chca,
Z uwagi na swoje strategie zyciowe, przej$¢ cala $ciezke prowadzaca od niepewnego do bezpiecznego statu-
Su prawnego. Na przyktad, dla niektorych pewny i stabilny pobyt w Polsce jest mniej wazny niz kwestie
finansowe (por. Duszczyk 2012).

Szczegolnie trudne jest przejscie od nielegalnego do legalnego statusu pobytu, gdyz do takiego awansu
prawnego moze doj$¢ jedynie w ramach abolicji nieregularnie organizowanych przez panstwo, w wyniku
malzenstwa z obywatelem polskim, uzyskania zgody na pobyt tolerowany lub na podstawie uznaniowych,
stosunkowo rzadko wydawanych, decyzji urzednikow o przyznaniu prawa do pobytu czasowego na przyktad
ze wzgledu na dobro dzieci wychowywanych w Polsce. Rowniez utrzymanie wzglgdnie niepewnego statusu
prawnego, jakim jest zezwolenie na pobyt czasowy, a nastepnie zdobycie pewnego statusu prawnego w po-
staci zezwolenia na pobyt staty, Wymaga spetnienia relatywnie wysokiego kryterium dochodowego (po odje-
ciu kosztow zamieszkania cudzoziemcowi powinno zostac tyle pieniedzy na cztonka rodziny, by nie byt
uprawniony do korzystania z pomocy spotecznej), posiadania tytutu prawnego do zajmowaneg0 mieszkania
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oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Do naturalizacji dodatkowo potrzebna jest podstawowa znajomos$¢ jezyka
polskiego, ktora musi by¢ poswiadczona certyfikatem jezykowym wydawanym przez Panstwowa Komisjg
Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego Jako Obcego lub $wiadectwem ukonczenia polskiej szkoty lub
szkoty za granica z wyktadowym jgzykiem polskim. W polskim prawie wydaje si¢ zatem dominowa¢ podej-
$cie, w ktorym awans prawny jest traktowany bardziej jako nagroda za integracj¢ niz jako Srodek majacy na
celu wsparcie procesu integracji (por. Groenendijk 2004). Cata droga imigranta od przyjazdu do Polski do
naturalizacji w typowej sytuacji — wedlug obecnie obowiazujacych przepisow — trwa co najmniej osiem badz
dziewig¢ lat, cho¢ wyjatkowo moze by¢ krotsza w wypadku uprzywilejowanych kategorii imigrantow, takich
jak na przyktad matzonkowie obywateli polskich czy osoby pochodzenia polskiego.

Badani obywatele Ukrainy — w przeciwienstwie do obywateli Wietnamu — mieli wiele prawnych mozli-
wosci legalnego dostania si¢ do Polski, z czego zazwyczaj korzystali. Stad, ich niepewny status prawny
w postaci nielegalnego pobytu najczesciej nie byt nastgpstwem nielegalnego wjazdu do Polski, ale pozosta-
nia w Polsce mimo uptywu waznosci dokumentoéw pobytowych badz naruszenia warunkéw pobytu na pod-
stawie posiadanych dokumentow. Ukraincy z prawem pobytu w Polsce nieformalnie angazujacy si¢ w prace
sa w lepszej sytuacji niz Wietnamczycy, ktorzy nielegalnie przyjechali do Polski. Majac prawo pobytu moga
zwykle bez obaw przekracza¢ granice w okreslonych w dokumentach pobytowych terminach. Sytuacje
Ukraincow posiadajacych dokument pobytowy, ale pracujacych bez umowy, mozna okresli¢ jako quasi-
-legalna™. Ich legalno$é pobytu w kazdym momencie moze byé podwazona, jesli w efekcie dziatan kontrol-
nych wyjdzie na jaw nielegalnie wykonywana przez nich praca.

Az do 1 pazdziernika 2003 roku obywatele Ukrainy mieli prawo przyjezdza¢ do Polski w ramach ruchu
bezwizowego. Po tej dacie wprawdzie potrzebowali juz wiz, ale przez dtuzszy czas otrzymywali je bezptat-
nie i stosunkowo tatwo. Byly to w wigkszosci wizy turystyczne albo zwiazane z odwiedzinami, a wigc nie
uprawnialy do wykonywania pracy na terytorium RP. Na ich podstawie mozna byto przebywa¢ maksymalnie
90 dni, a powrot mogt nastapi¢ po trzymiesiecznej przerwie. Ukraincy czesto wykorzystywali pobyt na pod-
stawie tego rodzaju wiz do podejmowania pracy w nieformalnej gospodarce. Przed uptywem okresu ich
waznosci wracali na Ukraing, gdzie wyrabiali sobie bezptatnie kolejne wizy i wracali do Polski, ponownie
angazujac si¢ w prac¢ mimo braku posiadania uprawnien do tego.

Sytuacja zmienita si¢ po wejsciu Polski do obszaru Schengen 21 grudnia 2007 roku — odtad trudniejsze
stato sig, przynajmniej z formalnego punktu widzenia, zdobycie przez UkraincOw wizy uprawniajacej do
wjazdu do Polski. Wizy turystyczne staty sie tzw. wizami Schengen, uprawniajacymi do podrézowania po
catej Unii Europejskiej, ale w zwiazku z tym podlegajacymi bardziej uciazliwej procedurze biurokratyczne;.
By otrzyma¢ wizg, trzeba bylo przedtozy¢ wigcej dokumentow, a ponadto — wnie$¢ optate w wysokosci
35 euro (wczesniej wizy turystyczne byly bezplatne). Zmiany oznaczaly obowiazek ponoszenia optat nie
tylko za wydanie wizy Schengen, ale takze wizy krajowej. W tej sytuacji imigranci z Ukrainy woleli stara¢
si¢ 0 wize w celu wykonywania pracy, ktora jest tzw. wiza krajowa, a wigc dajaca prawo do pobytu tylko
w Polsce, ale za to tatwiejsza do uzyskania (kosztowata wiecej niz wiza turystyczna — 75 euro, dopiero w
2012 roku zniesiono optaty za ten rodzaj wiz).

W $wietle wywiaddw, na pozostawanie w Polsce po uptywie okresu waznosci wiz czgsto decydowaty sig
kobiety pracujace w sektorze ustug dla gospodarstw domowych, gdyz charakter ich pracy — zwtaszcza gdy
nie byto to sprzatanie, ale opieka nad osoba chora, starsza lub dzieckiem — wymagat ciaglego pobytu w Pol-
sce 1 trudniej akceptowalna byta rotacja pracownikow (por. Bojar, Gasior-Niemiec, Bieniecki, Pawlak 2005;
Kindler 2011; Duszczyk 2012). Dodatkowo, po wprowadzeniu optat za wizy, wyjazdy do kraju pochodzenia
nie dla wszystkich byly optacalne. Jesli imigranci nie mieli pewnosci, ze uda im si¢ szybko zdoby¢ kolejna
wizg 1 wjecha¢ ponownie do Polski, nie chcieli ryzykowaé wyjazdu na Ukraing, gdzie nie mieli szansy na
uzyskanie satysfakcjonujacego ich dochodu, i czasem decydowali si¢ pozosta¢ w Polsce ze wzglgdow eko-
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nomicznych, mniej lub bardziej $wiadomie zaniedbujac swoja sytuacje prawna: Jak Polska weszia w Schen-
gen, to bylo tak niestabilnie. Ta granica byta zamknieta, nie bylo takiego ruchu i kazdy kurczowo sie trzymat
tego, co mial. My jak przyjezdzalismy, to wiedzielismy — albo ja wyjezdzam do domu i nie wiadomo, co be-
dzie ze mng, albo zostaje i mam dobrq prace (FR/IU/L/K).

Rzeczywiscie w 2008 roku liczba przyjazdow zza wschodniej granicy wyraznie si¢ zmniejszyta — do
3 min 320 tys. (Fihel red. 2011), ale juz w 2012 roku stala si¢ ona rownie wysoka jak liczby odnotowywane
tuz przed wejéciem Polski do Schengen — 6 min 740 tys. Ukraincy poradzili sobie z trudno$ciami z uzyski-
waniem wiz turystycznych, przestawiajac si¢ na korzystanie z nowych mozliwosci prawnych wynikajacych
z wejscia w zycie 1 lipca 2009 roku polsko-ukrainskiej umowy o matym ruchu granicznym, a takze wprowa-
dzenia uproszczonego systemu krotkookresowego zatrudnienia cudzoziemcow ze Wschodu we wszystkich
branzach gospodarki na podstawie o$wiadczen pracodawcow. W $wietle przepiséw regulujacych system
o$wiadczen do uzyskania wizy w celu wykonywania pracy potrzebne jest jedynie oswiadczenie pracodawcy
0 zamiarze zatrudnienia cudzoziemca zarejestrowane w odpowiednim powiatowym urzedzie pracy. Z wy-
wiadow wynika, ze — na zauwazalna skal¢ — pojawit si¢ proceder handlu o$wiadczeniami polskich praco-
dawcow na Ukrainie. Ukraincy przyjezdzali legalnie do Polski na podstawie wiz wydanych w oparciu
o o$wiadczenia, ale podejmowali nielegalnie pracg, nierzadko u innego pracodawcy niz ten, ktory wystawit
o$wiadczenie, lub korzystajac z braku kontroli granicznych wewnatrz UE przedostawali si¢ do pracy na Za-
chod (por. Duszezyk, Lesinska, Stefanska, Szczepanski, Szulecka 2010). Warto zauwazy¢, ze wiza taka daje
prawo do pobytu w Polsce do p6t roku, podczas gdy okres wazno$ci wizy turystycznej to maksymalnie trzy
miesiace.

Wsréd Wietnamezykow sytuacja wygladala inaczej. Z wywiadow wynika, Zze najczesciej przybywali oni
do Polski od razu niclegalnie, przez tzw. zielona granice — czgsto przez Rosje i Ukraing Iub Republike Cze-
ska. Bywato — i to jest jedyne podobienstwo do strategii wjazdu wsrod Ukraincéw — ze przyjezdzali na przy-
ktad na podstawie wizy turystycznej czy w celu odwiedzin rodziny lub znajomych, a po wygasnigciu jej
waznoS$ci pozostawali nielegalnie: Przyjechatam do Polski w odwiedziny do znajomych. Pracowatam na
stadionie, pomagatam im. Prosili mnie o pomoc przed swietami. Zostatam pomagal, a wiza wygasta
(PM/W/23/K). Niemniej, warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Wietnamczykom trudno bylo uzyskaé wizy
wjazdowe do Polski (por. Departament Polityki Migracyjnej MSWiA 2007). Zdarzato si¢ rowniez, ze prze-
dtuzali oni nielegalnie pobyt po uzyskaniu odmowy przedluzenia zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony. W spotecznosci wietnamskiej do§¢ powszechne byto przekonanie o tym, ze Polacy nie sq przychylni
do przyznawania prawa pobytu Wietnamczykom (PM/W/9/M).

Jak wynika z wywiadow, nielegalne przekraczanie granicy przez Wietnamczykdéw odbywato si¢ zardowno
w ramach przemytu — imigrant placit za ustuge posrednictwa w nielegalnym przekroczeniu granicy, jak
i przerzutu do pracy przymusowej — zwerbowany imigrant zmuszany byt do zaptaty za zorganizowanie nie-
legalnej podrozy przez granice i nierzadko do pracy w warunkach wyzysku, w celu odpracowania diugu
(Gtabicka, Halik, Sawicka 1999; Szulecka 2012; Dabrowski red. 2012). Respondenci niechgtnie poruszali
temat przerzutu, co nie dziwi, gdyz jest to nie tylko dziatanie niezgodne z prawem, a wigc potencjalnie wy-
wotujace negatywne konsekwencje w postaci wydalenia czy detencji w sytuacji braku potwierdzonej tozsa-
mosci, ale stanowi tez trudne zyciowe doswiadczenie.

Jak twierdzili i respondenci ukrainscy, i wietnamscy, w oparciu o polskie prawo bardzo trudno byto zale-
galizowa¢ pobyt w Polsce, i tym samym zyskaé¢ uprawnienia do pracy, jesli przebywato sig¢ nielegalnie. Je-
den z imigrantéw, niemajacy waznych dokumentéw pobytowych, powiedziat: Rodzice mojego znajomego
mieli firme i zaproponowali, Zebym pracowat u nich. Chcieli mi wyrobi¢ papiery, ale nie mogli, bo okazato
sie to niemozliwe (PM/W/22/M). W Polsce bowiem nie ma mozliwosci wydania cudzoziemcowi zezwolenia
na pracg, jesli przebywa tu nielegalnie. Co wigcej, pracodawcy nierzadko nie byli gotowi na dotozenie sta-
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ran, by umozliwi¢ awans prawny zatrudnianym przez nich cudzoziemcom, nawet gdy uzyskiwali oni taka
szans¢ na przyktad w ramach abolicji.

Sciezka prowadzaca do uzyskania prawa do pobytu i pracy w Polsce mogto byé malzefistwo z obywate-
lem polskim, umozliwiajace otrzymanie specjalnego typu zezwolenia na pobyt czasowy, dajacego prawo do
podejmowania pracy i dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Oznacza-
to to duzy awans prawny, bo przejscie od razu z niepewnego do wzglednie pewnego statusu prawnego.
Zwykle to kobiety pochodzace z Ukrainy poslubialy Polakow, podczas gdy u Wietnamczykdéw to mezczyzni
czgsciej decydowali sig na zwiazki matzenskie z Polkami (Gorny, Kepinska 2005; Kepinska 2007). Zdarzato
si¢, ze malzenstwo bylo zawierane tylko ,,dla papierow”, i to zardwno przez imigrantow ukrainskich, jak
i wietnamskich.

Zalegalizowanie pobytu Ukraincow i Wietnamczykoéw byto mozliwe takze w ramach akcji regularyzacyj-
nych z roku 2003, 2007/2008 i 2012. W pierwszych dwdch zezwolenie na pobyt uzyskato, odpowiednio,
1 047 i 901 obywateli Wietnamu oraz 68 i 36 obywateli Ukrainy (por. Szymanska-Matusiewicz 2012).
W ostatniej abolicji wzigto udziat znacznie wigcej Ukraincow, co mogto mie¢ zwiazek migdzy innymi z tym,
ze po wejsciu Polski do obszaru Schengen czgs¢ Ukraincow nielegalnie przedluzyta swoj pobyt w Polsce,
spetniajac tym samym warunek nieprzerwanego pobytu od dnia poprzedzajacego wejscie Polski do obszaru
Schengen. Wymog ten byt trudniejszy do spehienia w latach wczeéniejszych, gdy wnioskujacy musieli wy-
kaza¢ odpowiednio co najmniej siedmio i dziesigcioletni pobyt w Polsce®. Podczas ostatniej abolicji decyzje
pozytywne w sprawie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony otrzymato (do dnia 1 lipca
2013 roku) 1 584 Ukraincoéw i 1 556 Wietnamczykow. Legalizacja pobytu w ramach akcji regularyzacyjnej
z 2012 roku umozliwiata znaczacy awans prawny — cudzoziemcy zyskiwali zezwolenie na pobyt czasowy,
uprawniajace ich dodatkowo do pracy bez zezwolenia na podstawie umowy o pracg (nie dotyczyto to umow
cywilno-prawnych). Dawato im to lepsza pozycj¢ prawna niz cudzoziemcom z prawem czasowego pobytu
od poczatku legalnie przebywajacym w Polsce, ktorzy objeci byli wymogiem posiadania zezwolenia na pra-
ce w wypadku kazdego rodzaju umowy.

Jesli chodzi o cudzoziemcdw zgodnie z prawem wjezdzajacych do Polski, to dalsza legalizacja ich pobytu
w Polsce nastgpowata najcze$ciej w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na prace lub otworzeniem firmy
w Polsce — ta druga opcja byla szczegdlnie czesto wykorzystywana przez Wietnamezykow, zwlaszcza
w przesztosci, gdy byto to dla obcokrajowcow tatwiejsze. Wérod Ukraincow, ale zapewne 1 wsrod Wietnam-
czykoéw (choé raczej na mniejsza skalg) zdarzato sig, ze podejmowali studia w szkotach prywatnych tylko po
to, by mieszkac¢ legalnie w Polsce, ale nielegalnie podejmowac prace (por. Kloc-Nowak 2007). Zezwolenie
na pobyt w zwiazku z odbywaniem studiéw latwiej byto zdoby¢ niz zezwolenie na prace, a co wigcej, Wy-
dawane ono byto na dtuzszy okres niz wiza turystyczna. Ukraincom pozwalalo to unika¢ czgstych podrozy
na Ukraing i trudéw zwiazanych z zatatwianiem formalnosci wizowych. Zdarzaty sig tez sytuacje, gdy oby-
watele Ukrainy korumpowali urzednikow, by uzyska¢ kolejne wizy bez wymaganej prawem trzymiesigcznej
przerwy pomigdzy nimi (Kloc-Nowak 2007).

Ci cudzoziemcy, ktorych celem bylo dluzsze pozostanie w Polsce, starali si¢ o pewny status pobytu,
a wigc o0 zezwolenie na pobyt staty lub — zazwyczaj w sytuacji, gdy powzigli juz definitywny zamiar pozo-
stania w Polsce na state (badz o dalszej migracji za granicg) — obywatelstwo polskie. Cho¢ uzyskanie bez-
piecznego statusu prawnego moglo si¢ jeszcze wiazac¢ z biurokratycznymi problemami, czasem niejasnymi
zasadami wydawania zezwolen, i nie oznaczato konca wszystkich problemow formalno-prawnych, to jednak
dawato cudzoziemcom wazne dla adaptacji ekonomicznej poczucie stabilizacji i gwarancj¢ stalosci pobytu
bez obawy o wydalenie, na przyktad w razie niepowodzenia na rynku pracy. Z uwagi na to, ze plany pozo-
stania w Polsce czgsto wynikaly z sytuacji rodzinnej imigrantow (rodzina sprowadzona do Polski lub zato-
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zona w Polsce), to czesta motywacja do starania si¢ o bezpieczny status prawny byla wiasnie rodzina
i che¢ zapewnienia stabilizacji oraz lepszych perspektyw ekonomicznych nie tylko sobie, ale tez bliskim.

Status prawny a proces adaptacji ekonomicznej w praktyce

Z przedstawionej powyzej analizy sytuacji imigrantow na polskim rynku pracy w $wietle przepisow praw-
nych wynika, ze uzyskiwane kolejno statusy prawne — od niepewnego do bezpiecznego — powinny sukce-
sywnie przyczynia¢ si¢ do poprawy tej sytuacji. Wraz z osiaganiem coraz wyzszych szczebli w hierarchii
statusow prawnych zwigksza si¢ bowiem dostgp imigrantow do polskiego rynku pracy, a takze ro$nie zakres
ich uprawnien w innych sferach powiazanych z praca. Na przyktad, wraz z osiagnigciem bezpiecznego statu-
su prawnego utrata pracy przez imigranta przestaje by¢ rownoznaczna z konieczno$cia wyjazdu z Polski,
a co wigcej, daje mu — przy zalozeniu, ze przepracowal okreslona liczbe miesiecy — prawo do zasitku dla
bezrobotnych. W razie utraty pracy imigrant o bezpiecznym statusie prawnym moze poszukiwac pracy, bez
ryzyka bycia wydalonym, jesli jej nie znajdzie, a nawet korzysta¢ ze §wiadczen z pomocy spolecznej. Czy
subiektywne postrzeganie przez imigrantow korzysci i zagrozen dla sytuacji na rynku pracy wynikajacych
z posiadania poszczegélnych statuséw prawnych pokrywa si¢ z przytoczonymi wyzej wnioskami z analizy
kontekstu prawnego? Czy w praktyce sytuacja imigrantow na rynku pracy — w zakresie aktywnosci zawo-
dowej, rodzaju podejmowanej pracy, mobilnosci zawodowej (poziomej i pionowej) — rzeczywiscie poprawia
si¢ wraz z awansem prawnym? Czy konkluzje w tym zakresie sa jednakowe w odniesieniu do imigrantow
z Wietnamu i Ukrainy? Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania w §wietle wynikéw badan empirycznych jest
celem dalszej czes$ci artykutu.

Awans prawny z perspektywy imigrantow

Na decyzje imigrantow o staraniu si¢ o poszczegélne, coraz bezpieczniejsze, statusy prawne — ktore, jak
zaktadamy, moga oddziatywaé na proces adaptacji ekonomicznej imigrantow — ma wptyw ich subiektywna
ocena roli awansu prawnego migdzy innymi w zyciu zawodowym. Ocena ta — czasem stusznie, czasem nie-
stusznie — nie musi pokrywac¢ si¢ z wnioskami z analizy przepisow prawnych.

Najmniej pewny status prawny przez wigkszo$¢ imigrantow znajdujacych sie w tej sytuacji byt postrze-
gany negatywnie — jako niekorzystnie wptywajacy na ich codzienne funkcjonowanie, nawet jesli ich sytuacja
ekonomiczna z pozoru wydawala si¢ wzglednie ustabilizowana. Imigranci mieli rézne strategie radzenia
sobie z niedogodnosciami wynikajacymi z niepewnego statusu prawnego. Zdarzato sig, ze tak organizowali
swoje zycie w Polsce, by pozostawa¢ w ukryciu, nie zwraca¢ na siebie uwagi: Dlatego szukatam takiej pra-
¢y, zeby byla z zamieszkaniem. Bo tak, jak jestem na czarno, nielegalnie, batam sie, iS¢ na mieszkanie razem
z ludzmi. Chowam sie przed ludzmi (FR/U/3/K). Cho¢ zacytowana wypowiedz dotyczy Ukrainki $wiadczacej
ustugi dla gospodarstw domowych, strategia polegajaca na ukrywaniu si¢ dotyczyta gtownie Wietnamczy-
kow, gltéwnie z uwagi na fakt, ze sa tzw. migrantami widocznymi. Ukraincy czgsto radzili sobie z trudno-
$ciami zwigzanymi z niepewnym statusem prawnym poprzez, migdzy innymi, zawieranie znajomosci (na
przyktad z lekarzami, u ktorych pracowali), ktére umozliwiaty im rozwiazywanie biezacych problemow.

Dla Wietnamczykéw, odrdzniajacych sie od Polakéw pod wzgledem wygladu fizycznego, brak posiada-
nia uregulowanego statusu pobytu oznaczal funkcjonowanie w poczuciu ciagtych obaw — przed zatrzyma-
niem przez policjantow lub funkcjonariuszy Strazy Granicznej czy wydaleniem, a nawet przed kontrolerami
biletow. Do tych obaw dochodzita konieczno§¢ wnoszenia nienaleznych ,,optat”, czyli fapowek, ktore miaty
gwarantowac im brak konsekwencji prawnych zwiazanych z nielegalnym pobytem czy praca i wzgledny
spokoj. Jeden z Wietnamczykdéw o najmniej pewnym statusie prawnym, korzystajacy z ustug organizatoréw



102 R. Stefanska, M. Szulecka

przerzutu, o zyciu w Polsce powiedziat nastgpujaco: Najbardziej sie boje policjantow. Za kilkadziesiqt zto-
tych wypuszczajq mnie. Nie siedziatem jeszcze w areszcie (PPIWI1/M); Policjanci sq regularnie ,, upierdli-
wi” i ztosliwi (...). Jak policja tapie Wietnamczykow, to na ogol ich wypuszcza. Ale to nie o to chodzi, Zeby
ztapaé i wypusci¢, ale zeby dosta¢ tapowke... To jest takie zerowanie na czyjejs trudnej sytuacji zyciowej
(PM/W/7/K). Niedogodnos$ci zwiazane z nieuregulowanym statusem prawnym, ciagte obawy o bycie skon-
trolowanym, zatrzymanym czy wydalonym, utrudniaty codzienne funkcjonowanie, w tym w sferze zawodo-
wej. Jes§li duza cze$¢ dochodow (o ile w ogdle byly osiagane) musiala i§¢ na wymuszone optaty badz
specjalne srodki bezpieczenstwa, jak na przyktad taksowki w drodze do i z pracy (w Srodkach transportu
publicznego zawsze istniato ryzyko bycia poddanym kontroli), to nieuregulowany status prawny okazywat
si¢ duza bariera na drodze do adaptacji ekonomicznej i rzeczywiscie przez imigrantow mogt by¢ postrzegany
jako mato bezpieczny.

Wydaje sig, ze w sferze zawodowej wielu Wietnamczykoéw nawet majac prawo pobytu w Polsce dziata-
toby podobnie, tj. pracowatoby w podobnym charakterze, czgsto w niszy etnicznej. Zatem, bezpieczny status
prawny nie wplynatby zasadniczo na zmiang ich sytuacji zawodowej. W ich opinii jednak posiadanie doku-
mentOw uprawniajacych do pobytu dawaloby im wigkszy komfort Zycia, poczucie bezpieczenstwa i wigksza
niezalezno$¢ od pracodawcow.

Inaczej jest w wypadku Ukraincow przebywajacych w Polsce nielegalnie. Fizyczne podobienstwo do Po-
lakow sprawia, ze Ukraincy nie sa tak czgsto narazeni na mogace skutkowac¢ wydaleniem zatrzymania przez
strozow prawa. Badani ukrainscy imigranci o najbardziej niepewnym statusie prawnym niekiedy nie przy-
wiazywali wielkiej wagi do posiadania formalnego prawa do pracy czy ochrony praw pracowniczych. Na-
stawieni na maksymalizacj¢ dochodow osiaganych w Polsce i wydawanych na Ukrainie, legalne zatrudnienie
nierzadko postrzegali jako mniej atrakcyjne, mogace wiaza¢ si¢ z pomniejszeniem ich wynagrodzenia
o sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki, z ktérych i tak nie byliby w stanie — jak im si¢ wydawalo
— nigdy skorzysta¢. Brak sformalizowanych stosunkow pracy, a wigc formalnie niepewny status prawny, byt
wigc czgsto w interesie nie tylko pracodawcow, ale i samych ukrainskich pracownikéw, zwlaszcza w takich
sektorach jak rolnictwo, budownictwo czy ustugi na rzecz gospodarstw domowych. Niemniej, réwniez imi-
grantom o niepewnym statusie prawnym zalezato na legalizacji pobytu, bowiem tylko ona mogla im daé
swobodg wyjazdow na Ukraing z mozliwoscia powrotu do Polski i kontynuowania prac podjetych w Polsce
(potrzeba wyjazdow na Ukraing najczgsciej byla motywowana wzglgdami rodzinnymi).

Jesli chodzi o wizy i zezwolenia na pobyt czasowy, to zdarzato si¢, ze cudzoziemcy, przede wszystkim
z Ukrainy — nie tylko migranci cyrkulacyjni, nastawieni na czeste podroze do kraju pochodzenia — nie wi-
dzieli specjalnej roznicy pomigdzy tymi dwoma rodzajami dokumentow pobytowych, mimo Ze to wiasnie
zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na dtuzszy okres waznosci wydaje si¢ by¢ pewniejszym statusem
prawnym. Imigranci bowiem postrzegali status prawny w kategoriach nie tylko mozliwosci, ktére daje, ale
tez tatwosci jego odnowienia. Niektorym nie zalezato na awansie prawnym, jesli w ich przekonaniu nie szto
za nim zwigkszenie praw zwigzanych z dostgpem do rynku pracy. Dla przyktadu, mtody imigrant z Ukrainy,
chcacy zatozy¢ firme, posiadajacy roczna wizg szkolna, ktora nie dawata mu prawa do pracy w Polsce, a tym
bardziej do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie byt zainteresowany zezwoleniem na pobyt czasowy.
W jego opinii nie do$¢, ze nie pomogtoby mu ono w realizacji plandw ekonomicznych, to jeszcze wiazatoby
si¢ z formalno$ciami, ktore postrzegat jako uciazliwe: (...) to nie ma sensu, mi si¢ to nie optaca, [poniewaz
trzeba] is¢ do urzedu, wniosek ztozyé, przetrzepiq ci skore, nerwy, wszystko. Chodzenie tam jest tylko psu-
ciem sobie nerwéw (FR/U/4/M). Natomiast, zdobycie wizy znaczyto w jego przekonaniu jedynie tyle, ze:
Jedziesz do ambasady, placisz 70-80 euro masz rocznq wize. Za te same pieniqdze tylko bez nerwow. (...)
W jeden dzien. A tam [przy zezwoleniach] chodzq ci, daj ubezpieczenie, daj to, a gdzie ty mieszkasz, docho-
dy, zameldowanie, po 15 razy te same dokumenty (FR/U/4/M).
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Zaréwno badani Wietnamczycy, jak i Ukraincy byli natomiast prze§wiadczeni o duzej warto$ci posiada-
nia zezwolenia na pobyt staly ze wzgledu na to, jak wiele praw im dawato: Jak dostajesz staly pobyt, to
uprawnia cie to do wszystkiego oprocz glosowania i wyjazdow zagranicznych [bez wiz] (PM/U/3/K). To, jak
wielka wagg imigranci przyktadali do uzyskania prawa statego pobytu — jesli chcieli na dtuzszy czas zatrzy-
mac si¢ w Polsce, co dotyczy zwlaszcza przybyszow z odlegtego Wietnamu — trafnie ilustruje wypowiedz
jednego z Wietnamczykow: Kazdy Wietnamczyk, ktory przebywa w Polsce (...), wrecz marzy o karcie state-
go pobytu (PM/W/5/M). Uzyskanie zezwolenia na pobyt staly oznaczato dla imigrantéw przede wszystkim
koniec probleméw zwiazanych z koniecznoscia ciagtego zatatwiania kart pobytu oraz zezwolen na praceg, co
bylo czasochtonne i duzo kosztowato. Objasnial to jeden z badanych cudzoziemcdw: Zdobycie karty stalego
pobytu bardzo pomogto, bo jak na poczqtku pracowatem, to sam musiatem, nie wiem, skiadac¢ podanie
0 pozwolenie na prace albo o wizy. A to jest kilka miesiecy. Papiery idq strasznie. Kilka godzin czekania
w kolejce. Potem dostatem zezwolenie na osiedlenie sie. Wtedy juz prawie czulem si¢ jak Polak [$miech].
Jest duzo lepiej. Nie musze myslec o papierach i sktadaniu ich w urzedach (PM/W/17/M). Posiadanie zezwo-
lenia na pobyt staly wiazato si¢ takze z wigkszym poczuciem stabilizacji i komfortem psychicznym. Oto jak
jeden z respondentow opisywat zmiang swojej sytuacji po jego uzyskaniu: Zmienito sie psychicznie (...). Bo
kiedy mamy tylko wize i trzeba caly czas przedtuzac, to glowa boli, tj. co trzy miesiqce, szes¢ miesiecy, co rok
jeszcze raz przedstawiaé przed urzedem, ze jestesmy normalni. Glowa boli. A jak mamy karte statego pobytu,
to normalnie wtedy (PM/W/20/M).

Co ciekawe, w wymiarze zawodowym uzyskanie obywatelstwa polskiego, ktéore mozna uzna¢ za najbar-
dziej bezpieczny status prawny, nie bylo az tak atrakcyjne z perspektywy badanych imigrantow. Wigkszosci
— tak Ukraincom, jak i Wietnamczykom — prawo stalego pobytu w zupetnosci wystarczato. Uzasadniali to
tym, ze, po pierwsze, posiadanie obywatelstwa polskiego nie dawato im wiele wigcej praw niz te, ktore przy-
stugiwaty im z tytutu zezwolenia na pobyt staty: Ja juz mam staly pobyt i to mi wystarcza (...). Bo to jest tak,
ze jak masz obywatelstwo, to masz prawa jak normalny Polak, a ja mam pobyt staly, to znaczy, ze nie mam
prawa glosu, ale moge tu mieszka¢ i pracowaé¢ (PM/W/15/K). Niewielu wiedziato o takich udogodnieniach
waznych z punktu widzenia integracji na rynku pracy, jak na przyktad mozliwo$¢ podjecia pracy w zawo-
dach zastrzezonych tylko dla obywateli polskich. Po drugie, otrzymanie obywatelstwa polskiego nierzadko
wiazalo sie¢ z koniecznoscia zrzekniecia si¢ obywatelstwa kraju pochodzenia, czego, z jednej strony, cudzo-
ziemcy nie chcieli robi¢ z powodéw sentymentalnych, a z drugiej — z obawy o brak mozliwosci tatwego po-
wrotu do ojczyzny, w tym na rynek pracy, w sytuacji odniesienia w Polsce porazki. Po trzecie, przyjmujac
obywatelstwo polskie, a zrzekajac si¢ wlasnego, mogli straci¢ prawo do przysztej emerytury, jezeli diugi
okres zycia zawodowego spedzili w kraju pochodzenia. Doswiadczyta tego starsza imigrantka z Ukrainy:
Nie potrzeba mnie byto brac¢ wasze obywatelstwo (...) Jak ja skonczyta 50 lat, ja pojechata tam [na Ukraing]
i ja im pokazuje, ze ja mam obywatelstwo polskie. A to oni powiedzieli ‘dziekujemy, niech tobie Polska pta-
ci’. A Polska nie bedzie placié, bo ja tutaj [odpowiednio dtugo] nie pracowata (TC/U/12/K)"®.

Warto tez zdawaé sobie sprawe z tego — co zauwazyli respondenci — ze samo posiadanie bezpiecznego
statusu prawnego, a wigc zezwolenia na pobyt staly lub obywatelstwa polskiego, nie oznaczato mozliwosci
korzystania ze wszystkich przystugujacych w Polsce praw, w tym z niecograniczonego dostepu do rynku pra-
cy. Zwlaszcza w wypadku osob starszych, ktorym trudniej bylo przyswoi¢ nowy jezyk, znaczne utrudnienie
w znalezieniu dobrej pracy, zgodnej z kwalifikacjami, mogta stanowi¢ bariera jezykowa czy dyskryminacyj-
ne praktyki po stronie pracodawcoéw. Inny problem dotyczy uznawalno$ci kwalifikacji. Uzyskanie kwalifika-
cji uznawanych w Polsce jest bardziej prawdopodobne, jesli imigranci ksztalca si¢ w Polsce lub innych
krajach Unii Europejskiej, a sprzyja temu niewatpliwie posiadanie mozliwie najbardziej bezpiecznego statu-
su prawnego w postaci polskiego obywatelstwa.
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Status prawny a aktywnos¢ zawodowa

Zaroéwno posiadacze niepewnego, jak i pewnego statusu prawnego — tak Wietnamczycy, jak i Ukraincy
— wykazywali si¢ wyjatkowo wysoka aktywno$cia zawodowa. Prawie kazda badana osoba byla aktywna
w polskiej gospodarce. Obserwacja ta w duzej mierze znajduje potwierdzenie w wynikach innych badan
(migdzy innymi Grzymata-Kaztowska red. 2008; Gorny et al. 2007; Bojar et al. 2005). Przyktadowo, wedtug
rezultatow badania ilosciowego przeprowadzonego w 2005 roku w wojewddztwie mazowieckim, w grupie
badanych osiadlych Wietnamczykow nie bylo ani jednego bezrobotnego, podczas gdy wsrdd Ukraincoéw
byto 14 proc. bezrobotnych (Gorny et al. 2007). Okresy bezczynnosci zarobkowej zdarzaty si¢ cudzoziem-
com rzadko i wynikaty badz z ich wieku, badz z aspiracji finansowych lub zawodowych. Bierno§¢ zawodo-
wa mogla by¢ zwigzana z pozostawaniem na utrzymaniu innych osob, jak w wypadku studentow czy
cudzoziemskich Zzon zajmujacych si¢ domem, co byto kwestia wyboru. Imigrantki z Wietnamu, nawet jesli
byly gospodyniami domowymi, to i tak czgsto byly aktywne zawodowo, bo pomagaly swoim megzom
w prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. (por. Kindler, Szulecka 2010).

Warto podkresli¢ rolg imigrantow osiedlenczych i naturalizowanych w utatwianiu aktywnosci zawodowej
innych kategorii imigrantéw. Na poczatkowym etapie pobytu w Polsce zaréwno imigranci z Wietnamu
(przewaznie), jak i imigranci z Ukrainy (dos¢ czgsto) korzystali ze wsparcia swoich rodakow w poszukiwa-
niu pracy. Sieci migracyjne wykorzystywali w szczegdlnosci cudzoziemcy, ktorzy ze wzgledu na status
prawny nie mieli prawa do wykonywania pracy w Polsce. Dotyczyto to zwlaszcza Wietnamczykow, ktorzy
podejmowali dzialalno$¢ zarobkowa zwykle w niszy etnicznej i czgsto byli uzaleznieni od pomocy imigran-
tow juz zadomowionych w Polsce i posiadajacych bezpieczniejszy status prawny. Nierzadko pierwsze zaj¢-
cia zarobkowe, ktére podejmowali imigranci z Wietnamu o nielegalnym statusie pobytu, nie zalezaly od ich
wyboru. Czgsto zmuszeni byli wykonywaé prace wskazane przez pracodawcéw, ktdrzy mieli swoj udziat
w ulatwieniu im nielegalnego wjazdu do Polski, skutkujacego nieuregulowanym statusem pobytu (por. Gla-
bicka et al. 1999; Dabrowski red. 2012; Szulecka 2012). Jak powiedzial jeden z badanych Wietnamczykow,
ktory dostat si¢ do Polski z pomoca organizatoréw przerzutu, gdyby nie sptacat dtugu zaciagnigtego na po-
droz, nie mogltby opusci¢ Polski: Jesli ja nie place, to rodzina ponosi konsekwencje (PP/W/1/M). Dodat, ze
wszyscy nowo przybyli Wietnamczycy, trafiajacy do Polski nielegalnie, sa w podobnej sytuacji ekonomicz-
nej: Jesli ktos jest wolny od diugu, to wtedy cos zarabia. Z diugiem musi sam sie utrzymywadé, musi cos jesé,
nic nie odktada (PP/W/1/M).

Status prawny a sektory zatrudnienia

Imigranci z Wietnamu o bezpiecznym statusie prawnym, formalnie otwierajacym przed nimi niemal caty
polski rynek pracy — podobnie jak imigranci o niepewnym statusie prawnym — ograniczali swa aktywno$¢
zawodowa niemal wylacznie do handlu i gastronomii w obrebie niszy etnicznej. Angazowali si¢ w handel na
r6zna skale i w réznych formach: od importu z zagranicy 1 dystrybucji w Polsce, przez handel hurtowy, po
handel detaliczny, bardziej lub mniej zorganizowany i sformalizowany. Czg$¢ z nich dziatata na whasny ra-
chunek, podczas gdy inni wykonywali prace najemna. Z kolei w branzy gastronomicznej byta to praca za-
rowno w matych barach wietnamskich, jak i duzych wietnamskich restauracjach. Podobne obserwacje
poczynito wielu innych badaczy migracji, migdzy innymi analizujac skupiska imigrantéw z Wietnamu zloka-
lizowane przy Stadionie X-lecia w Warszawie (Grzymata-Kaztowska 2004; Halik 2006), w Wdlce Kosow-
skiej (Mroczek, Szulecka, Tulinska 2008; Klorek, Szulecka 2013) czy badajac spotecznos¢ Wietnamczykow
w Polsce 1 jej przemiany (migdzy innymi Wysienska red. 2012).
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Z wypowiedzi badanych imigrantow wynikato, ze Wietnamczycy bardzo rzadko podejmowali prace
w innych branzach niz handel i gastronomia. Jesli juz, to najczesciej Swiadczyli takie ustugi jak fryzjerstwo,
krawiectwo, pomoc w ttumaczeniach, ushugi turystyczne. Mieli tez wyspecjalizowang oferte dla firm, glow-
nie wietnamskich, taka jak ksiegowos$¢, doradztwo prawne i podatkowe czy réznego rodzaju posrednictwo
ulatwiajace funkcjonowanie wietnamskich przedsigbiorstw. Warto podkresli¢, ze o ile w branzy fryzjerskiej
czy krawieckiej mogli funkcjonowa¢ imigranci zarowno 0 niepewnym, jak i bezpiecznym statusie prawnym
(cho¢ niekoniecznie pracowali legalnie), o tyle prowadzenie biura turystycznego czy firm ksiggowych do-
stgpne byto dla imigrantdéw z co najmniej prawem stalego pobytu. Z wypowiedzi respondentow wynikato, ze
W grupie imigrantoéw z Wietnamu przebywajacych w Polsce mozna byto spotka¢ takze lekarzy (zajmujacych
si¢ na przyktad akupunktura) czy artystow, ale byly to przypadki nieliczne. W kontekscie statusu prawnego
warto zauwazy¢, ze to mtodzi Wietnamczycy o najbardziej bezpiecznych statusach prawnych byli gotowi
i mieli mozliwosci (jak i kompetencje) funkcjonowania poza nisza etniczng. Ale — jak wynika z wywiadow
— nie byto to tatwe: [Mimo ze] fo sq ludzie juz wyszkoleni w Polsce, znajq jezyk dobrze, znajq polskie realia,
rynek, ale na ogol nie majq szans, zeby zatrudni¢ sie w polskiej firmie albo si¢ wilasnie przebijac
(PM/W/7/K). Ich rowiesnicy, ktorzy dopiero przybyli z Wietnamu, czgsto niewyksztatceni, zajmujacy naj-
nizsze szczeble w hierarchii statuséw prawnych, mieli zdecydowanie bardziej ograniczone szanse w tym
zakresie.

Z kolei imigranci z Ukrainy wykazywali zdecydowanie wigksze zr6znicowanie co do branz, w ktérych
podejmowali pracg: od sektora ustug dla gospodarstw domowych (opieka, sprzatanie), przez budownictwo
i uslugi remontowe, handel, posrednictwo pracy i doradztwo personalne, po prace w edukacji, szkolnictwie
wyzszym i instytucjach kultury. Najczesciej byli zatrudnieni w budownictwie oraz jako sprzataczki, pomoce
domowe i opiekunki. W poréwnaniu do Wietnamczykow, sporadycznie pracowali w gastronomii, czesciej
w handlu, cho¢ zdecydowanie rzadziej niz w latach 1990., kiedy przyjazdy w celach handlowych stanowity
dominujace zajecie wsrod przybyszow z Ukrainy (por. Okolski 1997; Stola 1997). Dziatalno$¢ handlowa
podejmowana przez Ukraincow juz w latach 2000. nie byta tak silnie sprofilowana jak w wypadku Wiet-
namczykow i czesto nie stanowilta stalego zajecia, lecz raczej epizody w karierze zawodowe;j.

Zasadniczo imigranci ukrainscy z pewnym statusem prawnym mieli szans¢ by¢ zatrudnieni czy wykony-
wac dzialalno$¢ gospodarcza rowniez w pierwszorzednym sektorze rynku pracy, w ktorym mogli na roéwni
konkurowa¢ z obywatelami polskimi. Jak jednak wynika zaro6wno z tej analizy, jak i innych badan (na przy-
ktad Kindler, Szulecka 2013; Bieniecki, Pawlak 2010), posiadanie bezpiecznego statusu prawnego nie ozna-
czalo, ze imigranci podejmowali praceg na stanowiskach zgodnych z ich kwalifikacjami. Przyczyna tego mogt
by¢, po pierwsze, ograniczony w rzeczywistosci (mimo teoretycznie otwartej Sciezki formalnej) dostep do
poszczegdlnych stanowisk. Pilotazowe badania na temat dyskryminacji imigrantéw na rynku pracy (Wysief-
ska 2010) pokazaty, ze nawet imiona i nazwiska wskazujace na inny kraj pochodzenia kandydatow niz Pol-
ska moga by¢ powodem dyskryminacji cudzoziemcéw w procesie rekrutacji na dane stanowisko. Po drugie,
formalny dostep do mozliwosci podejmowania pracy w Polsce musi wiaza¢ si¢ z odpowiednim kapitatem
kulturowym, by imigranci mogli z powodzeniem ubiegac si¢ o pracg w pierwszorzednym sektorze, zwlasz-
cza jesli obowiazujacym jezykiem jest jezyk polski. Niemniej, wsrod badanych imigrantéw z Ukrainy
o wzglednie bezpiecznym 0raz bezpiecznym statusie prawnym zdarzali sig¢ i tacy, ktorzy stanowili tzw. gru-
pe elitarng (por. Gorny et al. 2007). Byli oni zatrudnieni w sektorze edukacyjnym, kulturalno-oswiatowym,
medycznym, informatycznym czy wyspecjalizowanych ustug jak na przyktad ttumaczenia czy obrot nieru-
chomo$ciami.
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Status prawny a formy zatrudnienia

Badani Wietnamczycy — w przeciwienstwie do Ukraincow — czesciej prowadzili wlasng dziatalno$é gospo-
darcza niz byli pracownikami najemnymi. Nawet imigranci, ktdrzy nie mieli uregulowanego statusu prawne-
go, dazyli do wykonywania pracy na wilasny rachunek. Oczywiscie, poza zasiggiem ich mozliwosci, ze
wzgledu na status prawny, byto oficjalne prowadzenie wtasnej firmy. Mogli natomiast, jesli posiadali odpo-
wiedni potencjal finansowy, podnajmowac stoiska handlowe czy punkty ustugowe. Wiascicielami lub
wspotwlascicielami zarejestrowanych rodzinnych firm byli zazwyczaj Wietnamczycy o pewnym statusie
prawnym, z uwagi na przyshugujace im uprawnienia w tym zakresie.

Wietnamczycy o niepewnym statusie prawnym, ktoérzy przebywali w Polsce od niedawna lub nie mogli
jeszcze pozwoli¢ sobie na prowadzenie wilasnej dziatalnosci gospodarczej, zazwyczaj byli pracownikami
najemnymi innych Wietnamczykow (najczesciej znajomych lub krewnych). Zatrudnienia szukali w pierw-
szej kolejnosci w niszy etnicznej, zwykle z powodzeniem (por. Mroczek et al. 2008).

Ukraincy — w przeciwienstwie do Wietnamczykow — zdecydowanie cze$ciej podejmowali pracg najemna.
Dotyczylto to zard6wno imigrantow o niepewnym, jak i bezpiecznym statusie prawnym. Pracownikow z Ukra-
iny mozna bylo spotka¢ i w duzych polskich firmach (na stanowiskach tlhumaczy, przedstawicieli handlo-
wych), i w firmach mniejszych, ktorych wiasciciele czasami byli znajomymi badz czlonkami rodziny
(matzonkami) imigrantéw. Ukraincy pracowali réwniez w sektorze publicznym, gtéwnie w placowkach edu-
kacyjnych jako nauczyciele jgzykow obcych, co wlasciwe nie zdarzato si¢ w wypadku imigrantow z Wiet-
namu. Pracodawcami imigrantow ukrainskich byly ponadto osoby prywatne nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej, a $§wiadczona praca dotyczyta ustug dla gospodarstw domowych. W tym ostatnim wypadku
praca imigrantdw zazwyczaj byla nierejestrowana.

Pewny status prawny dawat czgsci imigrantow ukrainskich mozliwos$¢ bycia przedsigbiorca, funkcjonuja-
cym w oficjalnej gospodarce. Cho¢ wérdd Wietnamczykoéw praca na wlasny rachunek nie zaskakuje, to — jak
wynika z wypowiedzi liderow spotecznosci ukrainskiej™® — u Ukraincow, zwhaszcza tych o bezpiecznym
statusie prawnym, zaktadanie firm, na przyktad remontowych czy budowlanych, mozna byto uzna¢ za zjawi-
sko nowe, cho¢ nasilajace sie. Wérod imigrantéw osiedlonych badz planujacych osiedlenie si¢ w Polsce ist-
nial potencjal do inicjowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej, ktoérej celem byloby konkurowanie
z polskimi firmami, na przyktad w sektorze remontowo-budowlanym.

Status prawny a mobilnos¢ zawodowa

O ile zarowno imigranci ukrainscy, jak i imigranci wietnamscy — i to niezaleznie od tego, czy o pewnym, czy
niepewnym statusie prawnym — byli bardzo aktywni zawodowo, o tyle zaobserwowano znaczace réznice
pomiedzy nimi w zakresie mobilno$ci zawodowej, rozumianej, z jednej strony, jako mobilno$¢ miedzysekto-
rowa i zmiany pracodawcy, a z drugiej strony, jako awans zawodowy. Ogdlnie rzecz biorac, pewny status
prawny dawat wigksze mozliwoS$ci zmiany zajgcia zarobkowego, w tym w zwiazku z awansem zawodowym,
z uwagi na brak koniecznosci spelniania dodatkowych kryteriow, jak na przyktad obowiazek posiadania
zezwolenia na pracg U danego pracodawcy.

U Wietnamczykow mobilno$¢ migdzysektorowa wystepowala rzadko, nawet u posiadaczy bezpiecznego
statusu prawnego, ktorzy nie musieli ubiega¢ si¢ o zezwolenie na pracg. Nie sprzyjata temu opisana wyzej
specyfika aktywno$ci ekonomicznej imigrantéw wietnamskich, zazwyczaj polegajaca na prowadzeniu wia-
snej dziatalno$ci gospodarczej w ramach dwoch branz: handlu i gastronomii. Koncentracja branzowa nie
dawala tez szans na mobilno$¢ zawodowa imigrantom wietnamskim o niepewnym statusie prawnym. Byli
oni w duzym stopniu uzaleznieni od ofert pracy, ktore byly dostepne w wietnamskiej niszy etnicznej. Wita-
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$ciwie mobilno$¢ zawodowa Wietnamczykow ograniczata si¢ do — czgsto zwigzanego z awansem prawnym
— swoistego awansu ekonomicznego w ramach jednej branzy: od pracownika najemnego do pracy na wlasny
rachunek. I nawet jesli taka praca wydawata si¢ monotonna i ci¢zka (ale mimo wszystko dochodowa), imi-
granci z Wietnamu nie planowali zmian. Na mniejsze obciazenie praca i delegowanie zadan mogli pozwolic¢
sobie imigranci o bezpiecznym statusie prawnym, ktorzy jednocze$nie awansowali w wymiarze finansowym.
Brak mobilnosci migdzysektorowej Wietnamczykow moglt mie¢ swoje zrodto takze w tym, ze liczna obec-
no$¢, koncentracja przestrzenna i branzowa Wietnamczykdw, utrzymywanie silnych wigzi z cztonkami wta-
snej grupy etnicznej mogly nie sprzyja¢ nabywaniu przez czlonkow tej grupy kompetencji jezykowych,
zazwyczaj niezbednych do podjecia pracy poza nisza etniczna.

Imigranci z Ukrainy, zdecydowanie czg$ciej niz Wietnamczycy, mieli zréznicowane do$wiadczenia za-
wodowe. Mgzczyzni wydawali si¢ by¢ bardziej otwarci na zmiany niz kobiety — aktywnie poszukiwali dla
siebie prac atrakcyjniejszych, zarowno pod wzglgdem wynagrodzenia, jak i charakteru. Bogatsze doswiad-
czenia zawodowe Ukraincow mogly tez wynikac z przyjmowanego wzorca migracji krotkookresowej, czego
naturalng konsekwencja byly zmiany miejsca pracy i rodzaju wykonywanego zajgcia. Pomijajac przypadki,
kiedy prace dla r6znych zleceniodawcow byly strategia funkcjonowania ekonomicznego imigrantow w Pol-
sce (na przyktad Ukrainki §wiadczace jednoczesnie ushugi dla réznych gospodarstw domowych, pracownicy
remontowi i budowlani podejmujacy si¢ roznych zlecen), w zbiorowosci Ukraincéw mozna byto dostrzec
rowniez takie jednostki, u ktorych réznorodnos¢ wykonywanych prac najbardziej wynikata z umiejgtnosci
budowania i wykorzystywania kapitalu spotecznego. Jednakze u czeéci imigrantdow mobilno$¢ zawodowa
byla zwiazana z brakiem mozliwosci znalezienia stabilnego zajecia zarobkowego.

Wyrazny popyt na pracg¢ Ukraincow w Polsce sprzyjal ich mobilnosci zawodowej — takze, a moze para-
doksalnie przede wszystkim — wérdd imigrantow 0 niepewnym statusie prawnym. Gotowos¢ Ukraincéw do
zmiany pracy czasami byla spowodowana ztymi doswiadczeniami z polskimi pracodawcami. Zdarzato sie¢
bowiem, ze imigranci nie otrzymywali wynagrodzenia lub otrzymywali wynagrodzenie nizsze niz uzgodnio-
ne w chwili podejmowania pracy. Jesli imigranci mieli rozbudowane sieci spoteczne, bez trudu znajdowali
kolejne prace, porzucajac niestownych pracodawcow lub nieoptacalne zajecia.

Mobilnos$¢ zawodowa imigrantow rzadko mozna bylto postrzega¢ w kategoriach awansu. Czgstym zjawi-
skiem byt za to problem pracy ponizej kwalifikacji. Dotyczyt on zarowno Wietnamczykow, jak i Ukraincow,
rowniez tych, ktorzy mieli nieograniczony dostep do polskiego rynku pracy. Przyktadowo, wsrod Wietnam-
czykoéw osiadlych zdarzato si¢ spotka¢ osoby ze stopniem doktora zajmujace si¢ handlem lub gastronomia.
Warto jednak podkresli¢, ze osoby te czesto same rezygnowaty z pracy zgodnej z kwalifikacjami na rzecz
bardziej dochodowej. Ale w wypadku imigrantow z Wietnamu, jak okreslita to jedna z respondentek, wfa-
Sciwie jedynq szansq jest wyjazd za granice, nawet jezeli to ma by¢ pobyt nielegalny i [praca] za bardzo mate
pieniqdze, ale jest to w ogole szansa na pracowanie. Bo w Wietnamie to by sie skonczylo glodem, nie wiem,
Jjakimis tam problemami (PM/W/7/K). Dlatego nawet wzglednie satysfakcjonujaca praca w kraju pobytu,
mimo ze niezgodna z kwalifikacjami, stanowila zrodto satysfakcji imigrantow.

Mniejsza akceptacjg pracy ponizej kwalifikacji wida¢ byto w grupie Ukraincoéw. Jednak tylko ci z pew-
nym statusem pobytu i prawem do pracy manifestowali to poprzez konkretne dziatania, na przyktad zmiang
zajgcia zarobkowego. Zdobycie pracy odpowiadajacej aspiracjom zawodowym imigranta czgsto decydowato
o dalszych planach migracyjnych: Postanowitam sobie, ze nie bede tu w Polsce wykonywaé pracy gorszej niz
u siebie. Tam bytam nauczycielkq. Wiec na pewno bym tu nie zostata, gdybym musiata pracowa¢ fizycznie,
na przyktad sprzqtaé (PM/U/14/K). Natomiast imigranci 0 mniej pewnym statusie prawnym, bez prawa do
pracy w Polsce, akceptowali pracg ponizej kwalifikacji, jesli stanowita dla nich relatywnie zadowalajace
zrodto dochodow. Ale tez ci imigranci, majac nawet wyzsze kwalifikacje, ze wzgledu na swoja sytuacje
prawna nie mieli duzej swobody wyboru i podejmowali prace, ktora byta dla nich dostgpna.
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Nawet jesli mozliwosci prawne oraz kompetencje kulturowe i zawodowe imigranta byty wystarczajace do
podjecia pracy na pozadanym stanowisku, zwlaszcza w pierwszorzgdnym sektorze, to przeszkoda byta cze-
sto kwestia uznawalnosci kwalifikacji. To w duzej mierze efekt istnienia barier biurokratycznych, a nie rze-
czywisty brak uznania dla kompetencji imigranta: Wsrod lekarzy byt okres, ze pod koniec lat 1990. duzo
przyjezdzato, ale (...) mato sie zatrzymalo tutaj w Warszawie, bo mieli problemy z nostryfikacjq (...) jakies
papierkowe, administracyjne problemy. Wiec oni w wigkszosci zrezygnowali, bo tatwiejsze zatrudnienie zna-
lezli w Niemczech (PM/U/L/1/K). Mozliwo$§¢ degradacji zawodowej imigrantéw z Ukrainy istniata tez, jak
pokazaly badania, w wypadku zbyt duzej podazy imigrantow wykonujacych okreslony zawdd przy jedno-
cze$nie mniejszym popycie na dana praceg. Przykladowo, duza konkurencja wsrod ukrainskich artystow,
ktorzy poszukiwali zatrudnienia w Polsce, powodowata, ze angaz dostawali tylko najbardziej uzdolnieni.
Pozostali, kierujac si¢ motywacja ekonomiczna, przekwalifikowywali sig¢ i podejmowali mniej prestizowa
aktywnos$¢ zarobkowa, na przyktad na budowach.

Wietnamczycy mogli zaistnie¢ na pierwszorzednym i pozaniszowym rynku pracy w Polsce, ale wymaga-
to to czasu i cigzkiej pracy oraz odpowiednich, migdzy innymi prawnych, charakterystyk. Warto zaznaczy¢,
ze imigranci z Wietnamu, ktérzy przyjechali do Polski w ostatnich latach, mieli zwykle mniejsze mozliwosci
awansu zawodowego, nawet jesli osiagneli pewny status pobytu, bowiem to nie jest tak, jak 15 lat temu,
kiedy mozna bylto sie szybko dorobi¢ na handlu. W tej chwili rynek jest tak napetniony, jest taka duza konku-
rencja, ze osoby, ktore przyjezdzajq teraz, majq bardzo ciezko, zeby tak bardzo si¢ dorobi¢ jak poprzednie
pokolenia (PM/W/3/M). Dodatkowo, Wietnamczycy, ktorzy przybyli do Polski w latach 1990. lub 2000.,
byli zwykle niewyksztatceni i bardzo zalezni od imigrantéw o bezpiecznym statusie prawnym.

Zajmujac si¢ dziatalno$cig handlowa, ktora w wypadku spotecznosci wietnamskiej jest do§¢ zhierarchi-
zowana (por. Grzymata-Kaztowska 2004), kazdy imigrant musiat przej$¢ okreslong Sciezke kariery, by zy-
ska¢ samodzielno$¢ w dziataniu przejawiajaca si¢ posiadaniem wilasnego punktu handlowego, mozliwoscia
bezposredniego importu towardw itp. Najwyzsze, a tym samym najbardziej dochodowe, pozycje w tej hie-
rarchii zajmowali imigranci o bezpiecznym statusie prawnym: naturalizowani lub z zezwoleniem na pobyt
stalty. RoOwniez w branzy gastronomicznej, w ktdrej praca wydaje si¢ by¢ postrzegana jako zajecie lepsze niz
praca w handlu i dajaca mozliwo$¢ szybszego awansu, wyzsze pozycje w hierarchii zawodowej zajmowali
imigranci osiadli i naturalizowani.

Imigranci z Ukrainy o niepewnym lub wzglednie niepewnym statusie prawnym, podejmujacy prace na
rynku nieformalnym, mogli, co prawda, pomnaza¢ swdj kapitat ludzki, spoteczny, ekonomiczny, ale trudniej
w ich wypadku mowi¢ o awansie zawodowym. Mozna jednak dostrzec w historiach imigrantéow takie zmia-
ny, ktore wskazuja na odniesiony sukces nie tylko ekonomiczny, ale czasem takze spoteczny. Przyktadowo,
Ukrainki, ktore wezesniej podejmowaly sig tylko sprzatania, z czasem obdarzane byly wigkszym zaufaniem,
w efekcie czego powierzano im prace wymagajace wigkszej odpowiedzialnosci, takie jak opieka nad dziec-
kiem czy osoba starsza. W wypadku imigrantek ukrainskich jednak cze$ciej obserwowano brak awansu za-
wodowego mimo wyraznego awansu prawnego, jakim jest zdobycie zezwolenia na pobyt staly czy nawet
obywatelstwa. Wérdd me¢zczyzn awans zawodowy odnosili ci imigranci z Ukrainy, ktérzy po okresie niereje-
strowanej pracy w branzy na przyktad remontowej gotowi byli zalozy¢ wilasne firmy. Warto tu doda¢, ze
imigranci krotkookresowi (rowniez tylko z nazwy) zwykle wiazali swoja przysztos¢ z zyciem na Ukrainie,
wigc awans zawodowy w Polsce byt dla nich o tyle istotny, o ile przynosit im wymierne korzysSci finansowe.

Podsumowanie

Awans prawny badanych imigrantow, tj. osiagniecie przez nich bardziej pewnego statusu prawnego — daja-
cego im jednocze$nie coraz wigkszy zakres uprawnien i coraz wigksze poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji
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— stosunkowo rzadko przyczynial si¢ do znaczacej poprawy ich sytuacji ekonomiczno-zawodowej. Tym
samym, hipoteza o pozytywnym wplywie bezpiecznego statusu prawnego na sytuacj¢ ekonomiczno-
-zawodowa nie zostala w pelni potwierdzona. Coraz wigksze mozliwo$ci dostgpu do polskiego rynku pracy
i awansu zawodowego, posiadane dzigki osiaganiu coraz bezpieczniejszego statusu prawnego, nie zawsze
byly przez imigrantéw wykorzystywane, a czesto tez nie mogly by¢ wykorzystywane ze wzgledu na przy-
ktad na postawg pracodawcow czy trudnosci zwiazane z uznawaniem kwalifikacji zawodowych. Dotyczyto
to zarowno Wietnamczykow, ktorzy najczesciej ograniczali swoja aktywnos$¢ zawodowa do niszy etnicznej,
gdzie ich $ciezka awansu byta dos¢ krotka, jak i Ukraincow, ktérzy mimo mozliwosci prawnych podejmo-
wania pracy w Polsce nie zawsze z nich korzystali, jak na przyktad imigranci z prawem do pracy, ktérzy
decydowali si¢ na przynoszace im wigkszy dochod zatrudnienie w gospodarce nieformalnej. Czg$ciej niz
status prawny awansowi ekonomiczno-zawodowemu sprzyjaly takie czynniki jak rozbudowane sieci spo-
teczne ulatwiajace poszukiwanie pracy czy lepsza orientacja na polskim rynku pracy wynikajace z dlugosci
pobytu. Nie bez znaczenia byta dostgpnos¢ zaje¢ zarobkowych w polskiej gospodarce dla imigrantow.

Awans prawny nie mial wyraznego wplywu na aktywnos$¢ ekonomiczno-zawodowa imigrantow, rozu-
miang tu jako posiadanie pracy, poniewaz wigkszo$¢ badanych imigrantéw — niezaleznie od statusu prawne-
go i pochodzenia etnicznego — byta aktywna zarobkowo. Legalnie wykonywana praca nie byta oczywistym
nastgpstwem awansu prawnego, cho¢ bezpieczne statusy prawne zwigkszaly szanse imigrantow na to, by
wykonywane zajgcie bylo wiasciwie sformalizowane (zarejestrowana dzialalnos$¢, podpisana umowa, od-
prowadzone podatki oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne). Nie dotyczy to raczej Wietnam-
czykow, ale wzglednie niepewne i pewne statusy prawne dawaly imigrantom wigksze szanse na znalezienie
zajecia zarobkowego odpowiadajacego ich kwalifikacjom. W wypadku niektoérych zajeé zarobkowych (jak
na przyktad ustugi dla gospodarstw domowych) awans prawny zwykle nie wiazat si¢ ze zmianami w charak-
terze wykonywanej pracy. W ograniczonym stopniu mozna mowi¢ o wptywie awansu prawnego na awans
zawodowy. W wypadku Wietnamczykow byt on mozliwy, ale jedynie w ramach niszy etnicznej, w ktorej
oferta lepszych zaje¢ zarobkowych byta ograniczona, a jednoczesnie tam koncentrowato si¢ funkcjonowanie
wiekszosci imigrantow z Wietnamu. W wypadku Ukraincéw z kolei awans zawodowy mogt by¢ mato praw-
dopodobny z powodu trudnos$ci wyjscia poza drugorzedny rynek pracy, gdzie dostepna byta wigkszos¢ ofe-
rowanych im prac. W powyzszych stwierdzeniach mozna tez znalez¢ odpowiedz na druga z zapropono-
wanych hipotez.

By¢ moze czesciowo znajduje tu potwierdzenie teza Luin Goldring oraz Patricii Landolt (2012), ktore na
podstawie badan przeprowadzonych wsrod imigrantdéw w Kanadzie wykazaly negatywny i dlugotrwaty
wplyw niepewnego statusu prawnego — rozumianego przez nie jako kazdy status prawny nizszy w hierarchii
od zezwolenia na pobyt staly — oraz pracy gorszej jakosci (precarious work) wykonywanej na poczatku po-
bytu na jako$¢ pracy podejmowanej przez imigrantow w pozniejszym okresie, nawet juz po osiagnigciu
przez nich pewnego statusu prawnego. Wedlug ustalen badaczek znacznie lepiej w kanadyjskiej gospodarce
radzili sobie imigranci osiedleni w Kanadzie od razu na podstawie bezpiecznego statusu prawnego. W Polsce
trudno jednak bytoby zweryfikowac¢ t¢ hipoteze, poniewaz — w przeciwienstwie do Kanady — brakuje grupy
porownawczej: imigranci rzadko maja mozliwo$¢ rozpoczecia pobytu w Polsce od razu na podstawie pew-
nego statusu prawnego™.

Zaréwno imigranci wietnamscy, jak i ukrainscy cenili sobie przede wszystkim dwa rodzaje awansu praw-
nego, motywowanego gtownie potrzeba braku poczucia zagrozenia zatrzymaniem czy wydaleniem i, czgsto
idacym za tym, zakazem ponownego wjazdu, badz potrzeba komfortu psychicznego. Po pierwsze, istotne dla
nich byto przejscie od niepewnego do wzglednie niepewnego statusu prawnego, a wigc zalegalizowanie po-
bytu. Jak wynika z analizy, niepewny status prawny czesto byt niedogodny dla imigrantow nie tyle ze
wzgledu na sytuacje zawodowa, ile z uwagi na brak poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji wynikajacych
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z ciagtego ryzyka kontroli, zatrzymania, wydalenia i tym samym ryzyka utraty zrédta utrzymania siebie
i rodziny czy niemoznosci podrézowania do kraju pochodzenia. Dopiero uregulowana sytuacja prawna da-
wata imigrantom mozliwos$¢ dalszego awansu prawnego oraz budowania poczucia bezpieczenstwa i stabil-
nosci pobytu. Po drugie, zarowno przybyszom z Ukrainy, jak i Wietnamu zalezatlo na pewnym statusie
prawnym, ale tylko w postaci zezwolenia na pobyt staty, ktore dawato im stabilno$¢ pobytu bez koniecznosci
uczestniczenia w czasochtonnym, kosztownym i niedajacym gwarancji sukcesu procesie ubiegania si¢
w urzedach o kolejne zezwolenia na pobyt czasowy i pracg. Jednocze$nie, stosunkowo wielu badanych nie
wykazywato szczegodlnego zainteresowania osiggnig¢ciem najbezpieczniejszego statusu prawnego, tj. obywa-
telstwa polskiego. Z jednej strony, dziato sig tak dlatego, ze obywatelstwo kraju pochodzenia miato dla nich
wysoka warto$¢ symboliczng i emocjonalna, wigc nie chcieli ryzykowac koniecznosci zrzekania si¢ go.
Z drugiej natomiast, obywatelstwo polskie nie dawato im duzo szerszego zakresu praw na rynku pracy ani
wigkszej pewnosci i stabilnosci pobytu, przez co nie byli wystarczajaco zmotywowani do ubiegania si¢
o naturalizacjg.

Awans prawny — poszerzajac struktur¢ mozliwosci — moze odgrywac wazna rol¢ w adaptacji imigrantow
z Ukrainy i Wietnamu w polskiej gospodarce. W pierwszym rzedzie nalezy go jednak traktowaé w katego-
riach srodka dajacego szans¢ na powodzenie imigrantow w tej sferze. Innymi stowy, prawa przypisane do
poszczegblnych statusow prawnych to jedynie element, ktéry moze, ale nie musi sprzyja¢ poprawie sytuacji
ekonomiczno-zawodowej cudzoziemcow.

W tym konteks$cie na podkreslenie zastuguje wspomniane na wstegpie podmiotowe sprawstwo imigran-
tow. Jak pokazato badanie, ich decyzje — cho¢ czasem zaskakujace z punktu widzenia dostgpnych mozliwo-
$ci — stanowia jednak rezultat rachunku kosztow i korzys$ci oraz sa przejawem dazenia do maksymalizowania
dochodow, czesto niezaleznie od tego, czy decyzje te pozostaja w zgodzie z prawem panstwa przyjmujacego,
czy nie.

Zapewne warto byloby poglebi¢ zaproponowana analizg, opierajac si¢ na wynikach badan ilo§ciowych,
cho¢ o takie w Polsce jest jeszcze trudno. Duza wartos¢ w kontekscie badania wplywu statusu i awansu
prawnego na adaptacje ekonomiczng imigrantow moglyby wnie$¢ badania panclowe lub retrospektywne
o ilosciowym charakterze, ktore pozwolityby na systematyczne i rownoczesne $ledzenie $ciezek legalizacji

pobytu i zawodowych.

Podzigkowania

Dzigkujemy dr Aleksandrze Grzymale-Kaztowskiej, a takze anonimowym recenzentom, za cenne uwagi do
artykutu.

Przypisy

! Znacznie wigcej badan na temat roli statusu prawnego w integracji ekonomicznej imigrantow przepro-
wadzono w krajach typowo imigracyjnych, w szczegdlno$ci w kontekscie amerykanskim. W badaniach
tych analizowano gtownie wptyw trzech czynnikéw: 1) statusu imigracyjnego od razu po przyjezdzie do
kraju docelowego (por. Zimmermann, Constant 2005; Aydemir 2012; Cangiano 2012; Goldring, Landolt
2012); 2) akcji regularyzacyjnych (na przyktad Massey 1987; McKay, Markova, Paraskevopulou 2011;
Amuedo-Dorantes, Malo, Mufioz-Bulléon 2013); 3) naturalizacji (por. Bratsberg, Ragan, Nasir 2002;
Bevelander, DeVoretz 2008; OECD 2010, 2011). Wigkszo$¢ z tych studiéw miata charakter ilosciowy.
Gltowna bariera w realizacji kompleksowych badan na ww. temat jest brak baz, w ktorych rownoczes$nie
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i systematycznie (a nie ad hoc) bytyby gromadzone dane na temat statusu prawnego imigrantow i wskaz-
nikow ich integracji ekonomiczne;.

% Analizowane na potrzeby niniejszego artykutu wywiady z Ukraincami i Wietnamczykami zostaty zre-
alizowane w ramach kilku projektow badawczych. Byly to wywiady prowadzone przede wszystkim
w ramach badania realizowanego przez Osrodek Badan nad Migracjami UW pt. ,,Polityka migracyjna ja-
ko instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia” (MPLM) (oznaczenie w kodzie wywiadu
— PM). Ponadto pochodzity z nastepujacych projektow Osrodka Badan nad Migracjami UW: ,,Transgra-
niczne centrum wsparcia rynku pracy” (w kodzie wywiadu — TC), ,,Przerzut do pracy przymusowej w in-
nych branzach niz seksualna — perspektywa Polski po akcesji do UE” (w kodzie wywiadu — PP), ,,Od
zbiorowosci do spotecznos$ci: rola migrantow osiedlenczych w tworzeniu si¢ spotecznosci imigranckich
w Polsce” (w kodzie wywiadu — ZS), jak roéwniez z projektu ,,Fundamental rights situation of irregular
immigrants in the European Union” (badanie dla Migdzynarodowego Instytutu Polityki Migracyjnej
— ICMPD na zlecenie Agencji Praw Podstawowych; w kodzie wywiadu — FR). Przywotywane w dalszej
czescei artykulu wypowiedzi imigrantow oznaczone sa odpowiednio wskazanymi wyzej kodami, ktorych
poczatek oznacza nazwg¢ badania, w ramach ktorego dany wywiad byt zrealizowany. Kolejne elementy
kodow wywiadow to oznaczenie narodowosci respondenta (W — Wietnamczyk, U — Ukrainiec), numer
wywiadu (w ramach danego badania) oraz oznaczenie pici respondenta (K — kobieta, M — m¢zczyzna). W
kodzie jednego z wywiadow litera L oznacza, ze byt to wywiad z liderem spotecznosci.

¥ We wspomnianych wyzej badaniach wywiady prowadzone byly nie tylko z Ukraincami i Wietnamczy-
kami (cho¢ wlasnie przedstawiciele tych narodowos$ci przewazali wsrod respondentow), ale tez w mniej
licznych przypadkach — z obywatelami innych panstw trzecich, jak na przyktad Armenia, Biatorus. Wy-
wiady byly prowadzone z osobami dorostymi, zwykle majacymi do$wiadczenia zawodowe w Polsce.
Warto podkresli¢, ze analizowane na potrzeby tego artykutu wywiady, cho¢ byly realizowane w ramach
réznych projektow badawczych, w duzej mierze poswigcone byly wlasnie funkcjonowaniu migrantow
w wymiarze ekonomicznym, cho¢ z r6znych perspektyw. I tak, adaptacja ekonomiczna byta przedmiotem
zainteresowania w kontek$cie statusow prawnych migrantéw, ryzyka pracy przymusowej w nastgpstwie
przerzutu czy specyfiki lokalnych rynkéw pracy. W trakcie wywiadow, poza ekonomicznym, omawiany
byt tez spoteczny oraz prawno-instytucjonalny wymiar funkcjonowania migrantow.

* Jesli chodzi o ksztattowanie przez panstwo sytuacji prawnej w sferze dostepu do polskiego rynku pracy
za pomoca zmian w przepisach prawnych, to warto zauwazy¢, ze w Polsce — odmiennie niz w innych
panstwach europejskich — dokonuje si¢ stopniowa liberalizacja tych przepisow (Duszczyk 2012), a tym
samym panstwo przyczynia si¢ do poszerzania struktury mozliwo$ci cudzoziemcow.

® Badania nad zmiana statusu prawnego imigrantéw z nowych panstw cztonkowskich UE wskutek rozsze-
rzenia Unii Europejskiej podjeto w ramach projektu ,,Undocumented Workers’ Transitions” (patrz na
przyktad McKay, Markova, Paraskevopulou 2011).

® Prawo to przystuguje im od niedawna, tj. od 2012 roku, na mocy ustawy wdrazajacej tzw. dyrektywe
sankcyjna (ustawa z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziem-
com przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2012 roku, poz.
769). W praktyce egzekwowanie tego prawa wymaga od imigrantow, po pierwsze, znajomosci obowiazu-
jacego prawa, po drugie — odpowiedniej determinacji, by ubiega¢ sie o ewentualne zado$éuczynienie.
Nielegalne zatrudnienie bywa czasem w interesie obydwu stron, dlatego w sytuacji, gdy jedna z nich nad-
uzywa nieformalnych uméw, zwykle trudno jest o wyciagnigcie konsekwencji prawnych. Imigranci moga
tez rezygnowa¢ z dochodzenia swoich praw z powodu obawy przed wydaleniem z Polski i utraty mozli-
wosci zarobkowania.
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" Projekt nowej ustawy o cudzoziemcach przewiduje prawo do zasitkéw dla bezrobotnych takze dla cu-
dzoziemcow o wzglednie niepewnym statusie prawnym, ale wyptacanych tylko na terytorium Polski
w okresie waznosci zezwolenia na pobyt i po spetnieniu ustawowych warunkow do otrzymania tego za-
sitku.

8 W $wietle projektu nowej ustawy o cudzoziemcach osoby, ktore utraca prace, beda mialy miesiac na po-
szukiwanie zatrudnienia na terytorium Polski.

® Wedhug projektu nowej ustawy o cudzoziemcow zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony bedzie
wydawane na okres do trzech lat.

W $wietle obowiazujacej do 15 sierpnia 2012 roku ustawy z dnia 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie
polskim (Dz. U. nr 10, poz. 49 z pdzn. zm.), w procedurze nadania obywatelstwa polskiego przez Prezy-
denta wymagany byl pigcioletni okres pobytu, natomiast procedura uznania za obywatela polskiego byta
dostepna tylko dla bezpanstwowcow i cudzoziemcow o nieokreslonym obywatelstwie. Obecnie obywa-
telstwo jest przyznawane na mocy ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim (Dz. U.
nr 0, poz. 161).

! Tematyka quasi-legalnosci (semi-compliance), polegajacej na wykonywaniu pracy nielegalnie przy
jednoczesnym posiadaniu prawa do pobytu w danym kraju, zaymowali si¢ na przyktad badacze z Oxfordu
(Ruhs, Anderson 2010).

12 Co ciekawe, az 65 proc. obywateli Wietnamu i 65 proc. obywateli Ukrainy, ktorzy zalegalizowali swoj
pobyt w ramach abolicji z 2003 roku, po siedmiu latach od abolicji utrzymato legalny status pobytu. To
stosunkowo duzy odsetek w poréwnaniu do innych krajow, w ktorych byly przeprowadzane abolicje dla
cudzoziemcow (Departament Polityki Migracyjnej MSW 2012a). Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze
zezwolenia na pobyt w ramach dwodch pierwszych abolicji mogli uzyska¢ tylko ci cudzoziemcy, ktorzy
mieli zapewniony dochdd i mieszkanie, a wigc znajdowali si¢ w relatywnie stabilnej sytuacji ekonomicz-
nej.

3 W 2012 roku weszta w Zycie umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Polska a Ukraina, dzigki
ktorej systemy emerytalne obydwu krajow beda gwarantowaty §wiadczenia emerytalne z uwzglednieniem
okresu przepracowanego w kazdym z nich.

“ Kilku respondentow, ktérych wypowiedzi byly analizowane na potrzeby niniejszego artykutu, z uwagi
na wiedzg na temat swojej grupy etnicznej, doswiadczenie migracyjne oraz utrzymywane w spotecznosci
migranckiej kontakty, byto okre§lanych mianem liderow.

> Wyjatek stanowia cudzoziemcy polskiego pochodzenia mogacy osiedli¢ si¢ w Polsce w drodze repa-
triacji lub na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢ przyznawanego na podstawie art. 52 ust. 5 Konsty-
tucji RP oraz obywatele Unii Europejskieg;j.
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